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Sammanfattningar

| den har rapporten redovisas det uppdrag! som regeringen har gett at
Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) att i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) gbra en Gversyn av tillgangen till
laromedel som ar anpassade for personer med funktionsnedséattning fran
forskola till hdgskola. Redovisningen ska innehalla en beskrivning av hur
tillgangen till tillgangliga laromedel ser ut i samtliga skolformer fran férskola till
hogskola samt en redogorelse for mojliga atgarder och férandringar av
produktion och distribution av sddana laromedel.

For att underlatta for rapportens lasare finns det tre sammanfattningar:

e Sammanfattning
e Summary, sammanfattningen pa engelska
e Lattlast sammanfattning av hela rapporten

Sammanfattning

| den har rapporten redovisas det uppdrag? som regeringen har gett at
Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) att i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) gbra en Gversyn av tillgangen till
laromedel som ar anpassade for personer med funktionsnedséattning fran
forskola till hogskola.

Oversynen har gett en bild av utbud och tillgéng till tillgdngliga laromedel och
tillganglig kurslitteratur for personer med funktionsnedsattning inom det
svenska utbildningssystemet. Underlaget ar inte statistiskt sdakerstallt men
genom en bred undersékningsmetod och genom att intressenter har haft
moijlighet att bidra med synpunkter pa underlaget ger den en tydlig bild av hur
man inom olika skolformer upplever sin maéjlighet att forse personer med
funktionsnedsattning med tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur.
Oversynen saknar underlag om sameskolan, kommunal vuxenutbildning inklusive
Svenska for invandrare (SFI) samt sdrskild utbildning fér vuxna varfor den inte
tacker dessa skolformer.

Tillgang till tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur

| majoriteten av alla skolformer som undersoktes ser man att det finns tre delar
som tillsammans paverkar tillgangen till tillgdngliga laromedel och tillgdnglig
kurslitteratur:

e bristeri utbudet

e bristande kunskap hos personalen som moéter personer med
funktionsnedsattning

e huvudmannens ekonomi

Den tekniska utvecklingen inom omradet lyfts dven fram som en viktig faktor.

! Diarienummer: Ku2017/00506/MF
2 Diarienummer: Ku2017/00506/MF
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Utbud

Att mata utbudet av tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur ar
komplicerat eftersom det saknas statistik och definitioner inom omradet. Under
arbetet med 6versynen har vi kunnat konstatera att det saknas heltiackande
statistik 6ver antalet personer med funktionsnedsattning inom utbildnings-
systemet. Det saknas dven faststallda definitioner pa vad som ska raknas som ett
tillgangligt laromedel och i och med att personer med funktionsnedsattning har
varierande behov ar ett laromedel som ar tillgangligt for en elev inte alltid
tillgangligt for en annan.

Oversynen visar dock att det finns ett stort utbud av liromedel med inl3st text
inom de undersokta skolformerna. Utbudet dkar av tillgdngliga laromedel i
digitalt format som riktar sig till behov som finns hos ett flertal elever. Det finns
daremot en stor brist pa laromedel som riktar sig till sma elevgrupper.

For férskola, férskoleklass, grundskola och gymnasium finns det ett utbud av
inlasta laromedel men brister i utbudet for laromedel med andra egenskaper.
Inom grundsdirskola, gymnasiesdrskola, trdningsskola och specialskola finns en
stor brist pa tillgdngliga laromedel, vilket personalen ofta |6ser genom att géra
egna anpassningar. Det finns dven ett stort behov av laromedel som kan
motsvara elevers individuella behov, vilket i sin tur gor det svart att direkt
anvanda ett laromedel som ar utgivet av en laromedelsproducent. Inom
eftergymnasial utbildning finns det ett stort utbud av tillganglig kurslitteratur pa
hégskolan, medan det finns en brist pa tillganglig kurslitteratur inom
folkhégskolan och yrkeshégskolan.

Sammanfattningsvis visar dversynen att det finns ett utbud av vissa typer av
laromedel och inom vissa skolformer men att det for 6vrigt finns en brist pa
tillgangliga laromedel och till viss del tillganglig kurslitteratur.

Vi har utgatt fran att det basta sattet att sakerstalla att personer med
funktionsnedsattning far tillgang till tillgéngliga laromedel och tillganglig
kurslitteratur ar att dessa ar tillgangliga fran borjan, det vill sdga att laromedels-
producenter ger ut laromedel och kurslitteratur som ar tillgangliga for en stor
andel av personer med funktionsnedsattning. Vi bedémer dock att det dven
fortsattningsvis kravs statliga insatser inom omradet, bade i form av stod till
laromedelsproducenter och genom MTM:s och SPSM:s egna produktion. For att
ge underlag till MTM:s och SPSM:s framjande uppdrag samt myndigheternas
egna produktion finns det behov av en kontinuerlig 6versyn av behovet, utbudet
och tillgangen till laromedel och kurslitteratur som ar tillgéngliga fér personer
med funktionsnedsattning. En kontinuerlig 6versyn skulle dven gora det mojligt
att folja utvecklingen inom omradet samt ge underlag till framtida forskning.

Vi foreslar darfor att MTM och SPSM, inom respektive ansvarsomrade, far
regeringens uppdrag att genomfdra en kontinuerlig 6versyn pa vetenskaplig
grund av behovet, utbudet och tillgangen till liromedel och kurslitteratur som &r
tillgéngliga for personer med funktionsnedsattning fran forskola till hdgskola.

Vi foreslar dven ett sarskilt uppdrag for att forse studerande inom yrkes-
hégskolan med kurslitteratur. MTM har en nationell modell fér produktion och
formedling av anpassad kurslitteratur som idag galler hogskolan. Att utoka
MTM:s uppdrag till att dven galla yrkeshogskolan skulle innebara en effektiv
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anvandning av statens resurser och ge studerande inom yrkeshogskolan god
tillgang till tillganglig kurslitteratur.

Vi bedomer dven att det finns ett behov av en vidare utredning av hur personer
med funktionsnedsattning kan fa tillgang till tillgdnglig kurslitteratur inom
folkhdgskolan. Det finns ocksa anledning att se over tillgdngen till tillganglig
kurslitteratur for studerande inom vuxenutbildning utanfér utbildningssystemet.

Kunskap

Oversynen har visat att det finns en stor upplevd brist pd kunskap om
funktionsnedsattning och tillgéngliga liromedel inom alla skolformer. Oversynen
har vidare visat att personalens kunskap har stor paverkan pa tillgangen till
tillgangliga laromedel for personer med funktionsnedsattning. Om de personer
inom skolan som moter eleven eller studenten inte har kunskap om behov,
utbud och anvandning av tillgéngliga laromedel far eleven eller studenten ofta
inte tillgang till de laromedel som finns. En 6kad kunskap skulle 6ka tillgangen till
tillgdngliga laromedel for personer med funktionsnedsattning.

Vi bedémer att det behdver goras stora insatser for att 6ka kunskapen om
funktionsnedsattningar och tillgdngliga laromedel fran forskola till kommunal
vuxenutbildning. Vi bedomer vidare att insatser kan goéras av lararutbildningarna,
Skolverket samt SPSM men dven av andra berérda myndigheter.

Vi bedomer ocksa att MTM har forutsattningarna for att utveckla och starka sin
roll som ett nationellt kunskapscenter for tillgdnglig Iasning dven inom
hogskolan. For att en sadan utveckling ska kunna ske bor dock MTM:s uppdrag
inom hogskoleomradet ses over.

Ekonomi

Huvudmannens ekonomi férs fram som en anledning till bristande tillgang till
tillgangliga laromedel inom ett flertal skolformer. Oversynen visar att det ar stora
skillnader mellan hur mycket skolans huvudman avsatter for laromedel inom
skolan, samtidigt som skollagen ar tydlig med att elever med funktions-
nedsattning ska fa stod som syftar till att sa Iangt som mojligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.

Teknisk utveckling

Den tekniska utvecklingen innebar bade majligheter och svarigheter fér personer
med funktionsnedsattning. Oversynen visar att den tekniska utvecklingen skapar
moijlighet for laromedelsproducenter att producera digitala laromedel och
kurslitteratur som ar tillgdngliga fran borjan. | huvudsak ar det laromedel och
kurslitteratur som riktar sig till stora elevgrupper. For att vidare kunna utveckla
laromedel och kurslitteratur ser laromedelsproducenterna ett behov av tydliga
riktlinjer och standarder inom omradet.

Oversynen har visat att det finns behov av bade mer strukturerat arbete med
riktlinjer och standarder inom omradet tillgédngliga laromedel och tillganglig
kurslitteratur samt mer kunskap om existerande riktlinjer och standarder. |
arbetet med oversynen uttrycktes vid flera tillfallen behov av riktlinjer och
standarder for utveckling och anvandning av tillgangliga laromedel.
Synpunkterna gallde bade behov av riktlinjer och standarder och behov av hur
existerande riktlinjer och standarder ska tillampas. Dessa synpunkter har
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framforts bade av foretradare for laromedelsproducenter, skolhuvudman samt
skolpersonal.

Vi bedomer darfor att ett samlat ansvar for arbetet med riktlinjer och standarder
skulle innebara stora vinster. Det skulle ge mdjlighet till att samla kunskapen om
internationella riktlinjer och standarder, driva det svenska arbetet i en positiv
riktning samt utvardera effekterna av det arbete som gors.

Vi foreslar darfor att MTM och SPSM far i uppdrag att tillsammans, men inom
respektive ansvarsomraden, driva arbetet med riktlinjer och standarder for
tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur pa en nationell niva.

Vi foreslar vidare att Skolverket, inom sitt ansvarsomrade fran férskola till
kommunal vuxenutbildning, far i uppdrag att samordna arbetet med riktlinjer
och standarder.

Vidare arbete inom myndigheterna

Oversynen visar dven pa forbattringsméjligheter inom omraden som redan tacks
av MTM:s och SPSM:s nuvarande uppdrag. Bade MTM och SPSM har for avsikt
att systematiskt arbeta vidare med dessa omraden for att skapa forutsattningar
till lika tillgang till utbildning fér personer med funktionsnedsattningar.
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Summary

This report is the result of government commission3 given to the Swedish
Agency for Accessible Media (MTM) in collaboration with the Swedish National
Agency for Special Needs Education and Schools (SPSM). The commission was to
review the provision of educational material, from pre-school to higher
education, accessible to people with disabilities. In addition, the report includes
suggested measures for improvements in provision.

Data researched and analyzed during the review is essentially qualitative in
nature, providing agencies with valuable stakeholder insight and commentary.
The report provides a clear picture of how different stakeholders within the
educational spectrum experience the provision of accessible educational
material for people with disabilities. Insight pertaining to Sdmi schools,
continuing education including Swedish for Immigrants (SFl), and special
education for adults is not represented in the report.

Access to accessible teaching material and accessible course literature

In the majority of cases within the educational spectrum the following three
factors can affect access to accessible educational material:

e inadequate supply

e inadequate competence among staff regarding issues facing people with
disabilities

e financial priorities

Technological developments in the field are also highlighted as an important
factor.

Supply

Measuring the supply of accessible educational material is complicated by a lack
of standardization and statistics, research revealing no comprehensive data on
the number of people with disabilities in the education system and no specific
definition of what accessible educational material is comprised of. Furthermore,
people with disabilities have various needs and accessible educational material
suitable for one individual may not be accessible for another.

However, the review shows that within the range of education types studied the
occurrence of educational material with narrated text is frequent. The range of
accessible educational material in digital formats that address the needs of a
large number of pupils is expanding. There is, however, a significant lack of
educational material aimed at groups of pupils with less prevalent disabilities.
While there exists a range of educational material with narrated text within early
childhood, primary and secondary education there are fewer solutions providing
other properties.

In primary and secondary education for pupils with intellectual disabilities and
special needs education there is a significant shortage of accessible educational
material per se, requiring educators to solve the issue by creating their own
solutions. Research also found that educators experience that products

3 Ku2017/00506/MF
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developed by educational publication companies have limited application when
matched to the specific needs of individuals. The report shows that there is a
wide range of accessible educational material for higher education, while there is
a shortage within vocational and other forms of adult education.

In summary the report shows that, despite a certain incidence within the
spectrum of educational forms, a general lack of accessible educational material
prevails.

The report assumes the best way to ensure that persons with disabilities have
access to accessible educational material is that accessibility is included from the
outset, i.e. that educational publishing companies develop their products with
persons with disabilities in mind. However, our assessment is that efforts by
central government are still required with regard to provision of accessible
educational material via MTM and SPSM. In addition, periodic research and
analysis concerning the demand for and provision of accessible educational
material are necessary for the successful execution of MTM’s and SPSM’s
mandates. Periodic research and analysis would also enable monitoring of
developments and indicate areas of future research.

MTM and SPSM suggest that, within their respective areas of responsibility, they
be mandated by the government to conduct periodic quantitative and qualitative
research and analysis of the demand for and provision of accessible educational
material available to people with disabilities within the spectrum of educational
forms.

In addition to the above the agencies propose that MTM be provided with an
expanded mandate requiring them to provide accessible educational material to
persons with disabilities within vocational education.

MTM has a national model currently used in colleges and universities for the
provision of accessible educational material. Extending MTM’s mandate to also
apply to vocational education would represent an effective use of State
resources and ameliorate issues with a lack provision.

The report also suggests that a need for additional research and analysis with
regard to the provision of accessible educational material for persons with
disabilities within the folk high school system. Similar research and analysis is
also applicable with regard to adult education outside formalized education
systems.

Knowledge

The report shows that there is a widespread perception that a lack of knowledge
with regard to accessible educational material exists in all school forms. The
review also shows that insufficient competence amongst personnel regarding
disabilities and accessible educational material has a major impact on access to
the accessible educational material.

If personnel within the spectrum of educational forms meeting persons with
disabilities lack sufficient competence regarding the demand for and provision of
accessible educational material, then access is clearly compromised. Increased
competence regarding disabilities and accessible educational material would
enable improved access.
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The report points out the need for significant initiatives in order to increase
competence with regard to disabilities and accessible educational material, from
preschool, primary, secondary and adult education. Furthermore, we believe
that initiatives can be carried out within teacher training programmes, by the
Swedish National Agency for Education, SPSM and other relevant authorities.

We also indicate that MTM can expand its existing activities within its role as a
national knowledge hub for accessible reading, specifically within vocational and
other adult education. Such an expansion requires a review MTM'’s current
mandate regarding provision within higher education.

Finances

Stakeholders indicate that finances are one reason for the inadequate access to
accessible educational material in a number of schools. The report shows that
there is a significant difference in allocation of funds between local authorities
for educational material generally and accessible educational material in
particular. The Swedish Schools Act makes it clear that pupils with disabilities
must receive support aimed at reducing the consequences of their disability.

Technical developments

Technical developments represent both opportunities and challenges for persons
with disabilities. The review shows that technical developments create
opportunities for educational publishing companies to develop and provide
educational material that are accessible from the outset in digital formats. These
products would be primarily aimed at larger groups of pupils and students. To be
able to continue development of accessible educational material, educational
publishing companies and the like see a need for clear guidelines and standards
in this area.

The report shows that organisation with regard to standards and guidelines in
the area of accessible educational material is necessary, as well as increased
knowledge of existing guidelines and standards. These views were a recurring
theme expressed by representatives of educational publishing companies,
education authorities and school personnel.

MTM and SPSM therefore believe that collective responsibility for work on
guidelines and standards would bring significant benefit, providing an
opportunity to gather knowledge of international guidelines and standards, drive
Swedish work in a positive direction, and evaluate the effects of the work being
carried out.

We therefore suggest that MTM and SPSM be mandated together, but within
their respective areas of responsibility, to drive work on guidelines and standards
for accessible educational material at a national level.

We also suggest that the Swedish National Agency for Education, within its area
of responsibility from preschool to municipal adult education, be mandated to
coordinate work on guidelines and standards.

Further development internal to MTM and SPSM

Opportunities for improvement in the areas already covered by MTM’s and
SPSM'’s current instructions result from the research and analysis done over the
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last few months. Both MTM and SPSM intend to continue working in these areas
in a systematic way in order to create the conditions for equal access to
education for persons with disabilities.
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Lattlast sammanfattning av rapporten

Myndigheten for tillgangliga medier, MTM,

och Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM,

har gjort en Oversyn av tillgangen pa de laromedel

som ar anpassade for personer med funktionsnedsattning.
Vi kallar dessa laromedel for tillgdangliga laromedel.
Oversynen giller alla skolformer, och alla liromedel,

fran forskolan till hogskolan.

MTM och SPSM ska beratta om oversynen i den har rapporten.
Rapporten ska lamnas till regeringen,
den 31 januari 2018.

Personal pa skolorna tycker att det ar brist pa tillgangliga laromedel

Den har 6versynen visar

att de som jobbar inom férskola, grundskola, grundsarskola,
specialskola, gymnasium och gymnasiesarskola,

tycker att det finns en brist pa laromedel

som elever med funktionsnedsattning kan anvanda.

Det finns tillgdngliga laromedel som passar manga elever,
till exempel laromedel med inlast text.

Men det finns ocksa elever som inte far

de laromedel de behdover.

Det finns till exempel fa laromedel pa teckensprak.

Detta kan bero pa

att det finns for fa tillgangliga laromedel att kopa

eller att de tillgangliga laromedel som finns inte fungerar sa bra.
Det kan ocksa bero pa

att pedagogerna inte har tillrdckliga kunskaper om

vilka tillgangliga laromedel som finns,

och hur de ska anvandas.

Den upplevda bristen kan ocksa bero pa

att huvudmannen pa skolorna

inte har rad att kopa in de laromedel som eleverna behéver,
eller vdljer att inte kdpa in tillgangliga laromedel.

Pa hogskolorna far eleverna oftast

de tillgangliga laromedel som de behover.
Men pa andra vuxenutbildningar

finns det stor brist pa tillgdngliga laromedel.

Fler behéver lara sig om funktionsnedsattningar

| alla skolformer som Oversynen har tittat pa

behover personalen veta mer om

funktionsnedsattningar

och om tillgdngliga laromedel och tillganglig kurslitteratur.
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Elever far inte de tillgangliga laromedel de behover

Den tekniska utvecklingen gar fort,

och manga forlag viljer att gora laromedel tillgangliga redan fran borjan.
Men arbetet med att gora laromedel tillgdngliga gar inte sa fort.

De elever som gar i skolan nu

far inte alltid de tillgangliga laromedel som de behover

och som dom har ratt till

for att delta pa samma villkor som alla andra.

Det blir ibland ocksa svart néar olika férlag gor sina tillgangliga laromedel pa olika
satt. Det blir svart for elever och studenter att kanna igen sig.

Staten behover ta ett storre ansvar

Den har utredningen visar att staten behdver ta ett storre ansvar for
kunskap om tillgdngliga laromedel
och ge stod for att ta fram sadana laromedel.

SPSM behover ta fram vissa tillgdngliga laromedel

som andra forlag inte producerar.

Det kan till exempel vara laromedel for elever med synnedsattning
och laromedel pa teckensprak.

Det ar laromedel som kostar mycket

och ar till ett litet antal elever.

Staten behover ocksa se 6ver de delar av vuxenutbildningen
som inte ar hogskoleutbildningar,
som folkhogskolan och yrkeshogskolan.

Det finns en brist pa tillgangliga laromedel
Den har utredningen har alltsa kommit fram till
att det finns brist pa tillgéngliga laromedel

for manga personer med funktionsnedsattning.

Forslag fran dversynen

Vi har nagra forslag som skulle gora det battre for
barn, elever och studerande med funktionsnedséattning.

e SPSM och MTM ska utveckla arbetet med att kartlagga
vilka laromedel som &r tillgéngliga for barn, elever och studerande med
funktionsnedsattning.
e MTM och SPSM far i uppdrag att arbeta med
riktlinjer som gor laromedel lattare att anvanda.
MTM och SPSM ska arbeta tillsammans med Skolverket
och andra som har kunskap om de har fragorna.
e MTM ska gora tillganglig kurslitteratur
till studerande med funktionsnedséattning pa yrkeshogskolan.
e Vivill att lararutbildningarna, Skolverket och SPSM
ska se till att larare far mer kunskaper om funktionsnedséattningar
och om tillgangliga laromedel.

11(67)



Innehall

1  Uppdragsbheskriving ..o 14
2 GenoMIOraNde ..o 15
2.1 Resonemang kring genomférandet samt avgransningar ................ 15
AV G- 11 - To o 11 o To TSRS PPPUPPRUPPPPRP 16
2.3 HEAING ... ittt s e et e e e e e e e e 17
2.4 ANAlYS OCH FAPPOIt. ... ..uuiiiiiiiiiiiiiiii bbb 17
2.5 Utredningar som beror skolan fran 2015 och framat....................... 18
2.6 Barnperspektivet och anvandarperspektivet............ccccceeiiiiiiinnnnnes 18
2.7 DEFINILIONET ...ttt eeeees 19
3 NUlAgeSheSKIIVNING ... 21
3.1 Elevens réttigheter och utbildningsanordnarens ansvar ................. 21
3.2 Statens ansvar kring laromedel ..........cccoovviiiiiiiiiiiiiii e, 27
3.3 LAromedelSprodUCENTEr........cooviv i 30
3.4 Internationella och svenska regelverk..........ccccviiiiiieiiiin, 31
4 Beskrivning av malgrupper och deras behov............cccceeeveenn... 35
4.1 Laromedel och funktionsnedsattning ............ccooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiinens 35
4.2 Larmiljo och funktionsnedsattning ...........coooeoeiiiiiiiiiiiiiis 35
4.3 Variationer och KOMPIEXItet .........ccooooiiiiiiiiees 35
4.4 Sprak och kommuniKation .............cccceevvieiiiiiiee e 36
4.5 Verktyg for larandet ..........cooooi e 38
4.6 Anvandning av tillgangliga laromedel ..., 38
4.7 LArOmMedel ... 38
5 Tillgangliga laromedel — utbud och tillgang.........ccccccevvveevveeennnen. 41
5.1 Utbud enligt Hitta laromedel .............cooviiiiiiiiii e 41
5.2 Forskola, forskoleklass, grundskola samt gymnasium.................... 42

5.3 Grundsarskola, gymnasiesarskola, traningsskola och specialskola43

5.4 FOIKNOGSKOIA .......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt eeeees 44
5.5 YrkeshOgsKolan ............uuuiuiiiiiiiiiiii e 45
5.6 HOGSKOIA ...ttt eeeees 46
5.7 Sammanfattning av kapitlet .............ccccoooiiiiiiis 47
6 Analys av tillgangen till tillgangliga laromedel.............c...ccuec....... 48
6.1 Vad kan rapporten uttala Sig OmM? ..........ccccooiiimimmmiiiiiiiiiiiines 48
6.2 Vad kan rapporten inte uttala Sig OmM? .......ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiins 48
6.3 Forskola till gymnasium ..........ccooouiiiiiiiiii e 48
6.4 Eftergymnasial uthildning............cccooooviiiiiii 52
6.5 Ovrig paverkan pa tillgangen till tillgangliga laromedel ................... 54
6.6 Konsekvenser for samhallet ..............cccccooiiiiiiiie 59

12(67)



6.7 Sammanfattning av Kapitlet ... 59

7 Redogorelse for mojliga atgarder........occcovvveevieeceiiec e 61
7.1 Hur ska man sakerstalla kunskap om behov, utbud och tillgang pa
]| PP SREPPPTPSSS 61
7.2 Hur kan arbetet med riktlinjer och standarder kring tillgangliga
laromedel och tillganglig kurslitteratur drivas nationellt?....................... 62

7.3 Hur ska studerande inom yrkeshogskolan fa tillgang till tillganglig
KUPSHEEEIATUI?....eeeeeeeeeeeeeeeeee e 64

7.4 Hur ska bristen pa kunskap om funktionsnedsattningar och
tillgangliga laromedel fran forskola till kommunal vuxenutbildning
AEJAITAS? ...veeviiceie ettt et e e 65

7.5 Hur ska bristen pa kunskap om tillganglig kurslitteratur inom
hOgSKOIaN ALGArdaS? ......cccvvveiiiiieiciee e 66

7.6 Hur kan man sakra tillgangen till tillganglig kurslitteratur inom
skolformer dar MTM och SPSM idag inte har, eller har begransade,
uppdrag som ror tillganglig kurslitteratur?.............ooeeveeveiiiiiiiiiiiiieieenen. 67

13(67)



1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett i uppdrag® & Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) att
i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) gora en 6versyn
av tillgangen till liromedel som &r anpassade for personer med
funktionsnedsattning fran forskola till hogskola.

Redovisningen ska innehalla en beskrivning av hur tillgdngen till tillgdngliga
laromedel ser ut i samtliga skolformer fran forskola till hogskola samt en
redogorelse for mojliga atgarder och forandringar av produktion och distribution
av sadana laromedel. Eventuella forslag ska atfoljas av en konsekvensbeskrivning
och en redogorelse for forslag till eventuella férandringar av MTM:s och SPSM:s
instruktioner. Darutover ska férslag om vidare utredning lamnas om det bedéms
nddvandigt. Uppdraget ska genomforas inom nuvarande budgetramar for
myndigheterna. MTM ska vid genomfoérandet av uppdraget inhamta synpunkter
fran berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet, Kulturdepartementet och
Utbildningsdepartementet, senast den 31 januari 2018.

4 Diarienummer: Ku2017/00506/MF
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2 Genomfdrande

Oversynen ska beskriva hur tillgédngen till tillgidngliga liromedel ser ut i samtliga
skolformer fran forskola till hogskola for personer med funktionsnedsattning
samt redogora for mojliga atgarder och férandringar av produktion och
distribution av laromedel for malgruppen. Forslag pa vidare utredning kan
[amnas.

For att genomfora uppdraget tillsatte MTM, i samverkan med SPSM, en
styrgrupp och en arbetsgrupp med medarbetare fran bada myndigheterna. |
arbetsgruppen ingick Pia Hasselrot och Helena Nordqvist fran MTM samt Sara
Goransson och Stig Andersson fran SPSM. Arbetet har skett i samverkan och
bagge myndigheterna star bakom rapporten.

Malet for arbetet med uppdraget var att det skulle genomfdras 6ppet,
transparent, opartiskt och i samverkan. Anvandarens perspektiv skulle vara i
fokus. Uppdraget genomfordes i tre delar: en kartlaggning, en hearing, samt
analys och rapport. Kartlaggningen och hearingen har genomforts av oberoende
konsulter och med anvandarens behov i fokus. Innehallets kvalitet har sakrats
dels genom samverkan mellan MTM och SPSM, dels genom att intressenter inom
omradet, som representanter fran olika skolformer, laromedelsproducenter,
intresseorganisationer och myndigheter men dven privatpersoner, har haft
moijlighet att bidra med bade kunskap och synpunkter.

2.1 Resonemang kring genomfdérandet samt avgransningar

Uppdraget fran regeringen var att géra en 6versyn av tillgangen till laromedel
som ar anpassade for personer med funktionsnedsattning fran forskola till
hogskola. Att gbra dversynen visade sig vara komplicerat, eftersom det svenska
utbildningssystemet innefattar ett stort antal skolformer med bade offentliga
och privata utforare. Det saknas dessutom saker statistik Over antalet personer
med funktionsnedsattning inom de flesta skolformer och eftersom det finns en
stor variation inom de flesta funktionsnedséattningar ar det svart att definiera
behoven pa en generell niva.

En utmaning i arbetet med Gversynen har varit den brist pa fastslagna
definitioner som finns inom omradet. | avsnitt 2.7 gar vi igenom hur vi har
definierat de begrepp vi anvander. Eftersom det saknas en faststalld definition
for tillgdngliga laromedel eller tillganglig kurslitteratur har vi i vart arbete utgatt
fran de laromedelsegenskaper som SPSM har tagit fram for att visa pa vilket satt
ett laromedel kan vara tillgangligt for en elev med funktionsnedsattning.
Exempel pd laromedelsegenskaper kan vara inldst text, individuella instéllningar
och tryckt punktskrift. Vi anser att vi far fram en tydligare bild genom att utga
fran elevens behov av ett laromedels tillgdngliggérande egenskaper snarare an
elevens funktionsnedsattning. | kapitel 4 beskrivs hur behoven kan variera stort
mellan individer med samma funktionsnedsattning.

For att fa en o6versiktlig bild av tillgangen valde vi en bred undersékningsmetod.
Detta kan innebara en risk for att bilden blir grov och saknar den fordjupning
som behovs for att kunna tolka underlaget ur olika aspekter. Trots denna risk
valde vi att gora en bred 6versyn med forhoppningen att den kan kompletteras
med framtida fordjupningar.
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| arbetet har vi utgatt fran Skolverkets indelning av det svenska
utbildningssystemet. | samtliga utbildningar gar personer med
funktionsnedsattning som behover fa tillgang till tillgangliga laromedel och
tillganglig kurslitteratur. Rapporten ar skriven utifran férskolebarn, elever och
vuxenstuderande och deras behov av tillgdangliga laromedel och tillganglig
kurslitteratur. For att underlatta for ldsaren anvands elever och laromedel i
texter som syftar pa hela utbildningssystemet.

Kartlaggningen avgransades till att undersdka utbudet av och tillgangen till
tillgdngliga laromedel ur pedagogernas perspektiv, det vill sdga vad en pedagog
har mojlighet att inforskaffa till en elev med funktionsnedsattning.
Kartlaggningen har inte undersokt om det tillgangliga laromedlet fullt ut kommer
eleven tillgodo. En sadan kartlaggning hade kravt langre tid an vad som fanns
inom uppdraget, eftersom elevens tillgdng till ett laromedel paverkas av ett stort
antal faktorer forutom utbudet. Nagra sadana faktorer &r om skolan har ratt
tekniska forutsattningar att ge eleven tillgang till digitala tillgangliga laromedel
och om pedagogen har ratt kunskap for att kunna anvanda laromedlet i sin
undervisning. Aven elevens egen installning, bade till liromedlet och till sin
funktionsnedsattning, paverkar.

Kartlaggningen avgransades dven till att i huvudsak stélla fragor till personal
inom de olika skolformerna, eftersom tidsaspekten gjorde att vi bedomde det
svart att fa tillgang till anvandarna sjélva pa ett satt som skulle ge atminstone en
viss representativitet bland svaret. Att ta in synpunkter fran minderariga kraver
lang framforhallning, sarskilt nar det géller minderariga med en eller flera
funktionsnedsattningar.

| arbetet med 6versynen har vi varit noga med att skilja pa utbud och upplevt
utbud samt tillgdng och upplevd tillgang. | den har rapporten utgar vi fran att
utbudet ar de tillgangliga laromedel som finns att inférskaffa for personal inom
utbildningssystemet. Upplevt utbud ar det som personal inom utbildnings-
systemet kdnner till och anser att de kan inforskaffa. P4 samma satt ar tillgang till
ett tillgangligt laromedel att eleven far ett laromedel som motsvarar elevens
behov och som eleven kan anvédnda fullt ut. Upplevd tillgang &r laromedel som
personal inom utbildningssystemet kan erbjuda sina elever och som de anser
motsvarar elevens behov fullt ut. Oversynen kan inte siga ndgot om elevens
tillgang till tillgdngliga laromedel eftersom tillgangen i stor utstrdackning paverkas
av faktorer i den pedagogiska situationen och i larmiljon. Detta beskrivs utforligt i
kapitel 5. Det vi kan uttala oss om &r hur tillgangen upplevs av personal inom
utbildningssystemet.

2.2 Kartlaggning

En kartlaggning av tillgangen till tillgangliga laromedel fran forskola till hogskola
genomfordes under april till augusti 2017 av konsultforetaget Education
Analytics. Foretaget fick uppdraget efter en upphandling av MTM?,

Kartlaggningen genomfordes av oberoende konsulter for att fa fram ett opartiskt
underlag. Konsulterna inhamtade information via enkater till personal inom olika
skolformer samt genom intervjuer, dokumentstudier och studiebesok.

Malsattningen var att kartlaggningen skulle omfatta alla skolformer fran férskola

> Diarienummer: MTM 2017/129
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till hégskola samt ge en 6verblicksbild 6ver utbudet och tillgangen till tillgangliga
laromedel sa som den upplevs av personal inom skolan. Det upplevda utbudet
och den upplevda tillgangen jamférdes sedan med utbudet i SPSM:s webbtjanst
Hitta Iéromedel och MTM:s bibliotek Legimus. Myndigheternas arbetsgrupp
deltog i arbetet med att valja inriktning pa enkaterna och delvis dven i tolkningen
av det arbetsmaterial som konsulterna tog fram. Slutsatserna i kartlaggningen ar
dock konsulternas egna. Arbetsgruppens bidrag har varit att bista konsulterna
med expertkunskap.

Innan kartlaggningen fardigstalldes i sin slutgiltiga form publicerades den pa
MTM:s och SPSM:s webbplatser. Externa intressenter uppmanades att [dmna
synpunkter pa kartldggningen via ett formular under perioden 27 september —
15 oktober 2017. Det fanns mdjlighet att ldmna synpunkter bade pa
faktainnehallet och pa kartlaggningens slutsatser. De synpunkter som lamnades
via formulédret publicerades pa myndigheternas webbplatser. Konsulterna tog del
av synpunkterna och genomférde vissa dndringar och kompletteringar av
kartldggningen. Den slutgiltiga kartlaggningen publicerades sedan pa
myndigheternas webbplatser.

2.3 Hearing

For att ta del av intressenters synpunkter, inte bara kring kartlaggningen utan
dven i arbetet med l6sningsforslag bjod MTM, i samverkan med SPSM, in till en
hearing. Hearingen genomférdes pa tva satt. Dels vid en heldagshearing med
inbjudna deltagare den 12 oktober 2017, dels vid en digital hearing som var
Oppen for alla under en langre tid. Malet var att skapa ett forum for dialog och
ge intressenter mojlighet att komplettera och ldamna synpunkter i det pagaende
arbetet med 6versynen. For att fa ett opartiskt underlag anlitades foretaget
Sikalido AB for att ta fram ett upplagg for hearingen. Féretaget genomférde dven
hearingen den 12 oktober.

Hearingen den 12 oktober hade 23 deltagare som representerade olika
skolformer, laromedelsproducenter, intresseorganisationer och myndigheter.
Deltagarna deltog i dialog- och stationsévningar utifran fragestallningarna ”Vad
skapar hinder for likvardig tillgang till Iaromedel for personer med funktions-
nedsattning?” samt ”Vilka l6sningsforslag finns for de hinder som har
identifierats?” Det fanns dven mdjlighet att Iamna synpunkter pa kartlaggningen
under hearingen. Resultatet sammanstalldes av Sikalido AB.

Den digitala hearingen innehéll samma information som hearingen den

12 oktober men istéllet for gruppovningar var det maojligt att svara pa fragorna
via ett webbformular pa myndigheternas webbsidor under perioden 3 oktober -
15 oktober 2017.

Sammanfattningen fran hearingen den 12 oktober och fran den digitala
hearingen publicerades pa myndigheternas webbplatser.

2.4 Analys och rapport

Uppdragets mal har varit att i en rapport beskriva hur tillgangen till tillgangliga
ldromedel ser ut i samtliga skolformer fran forskola till hogskola samt att kunna
[amna en redogorelse for mojliga atgarder och forandringar av produktion och
distribution av sadana laromedel. Rapportens underlag har varit kartlaggningen,
hearingen, inklusive det arbetsmaterial som inkom i arbetet med dessa,
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tillsammans med myndigheternas egna kunskap inom omradet. Underlaget har
sedan analyserats och analysen har lett fram till forslag till mojliga atgarder.

2.5 Utredningar som beror skolan fran 2015 och framat

| arbetet med 6versynen har Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) samt
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tagit del av flertalet av de offentliga
utredningar som gjorts inom de utbildningspolitiska och socialpolitiska omradena
sedan 2015 och framat. Vi har dven inkluderat pagdende utredningar i de fall det
varit mojligt.

Flera av dessa utredningar har lyft fram att det finns brister i skolans stod for
personer med funktionsnedsattning. Ytterligare utredningar har fort fram att det
finns brister som bor atgdrdas med 6kade stodatgarder. Utredningarna ndmner
sallan att tillgangliga laromedel kan vara ett viktigt verktyg for att ge ratt stod till
eleven. Nagra av utredningarna som pekat pa behov av 6kat stod till elever ar:

e Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola (SOU
2015:81)

e Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU
2017: 35)

e Pagoda grunder — en atgardsgaranti for lasning, skrivning och matematik
(SOU 2016:59)

e En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska paborja
och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77)

e Det handlar om oss — unga som varken arbetar eller studerar (SOU
2017:9)

e P3lika villkor! Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i
hjalpmedelsforsorjningen (SOU 2017:43)

e Samisk utbildning — dags for en omstart (RiR 2017:15)

| direktiven till de utredningar som pagar ingar laromedelsfragan inte som en
uttalad del av det stod som utredarna ska undersoka. Att det inte ar direkt
uttalat hindrar forstas inte att fragan utreds. Nagra aktuella utredningar om stéd
som beror skolomradet ar:

e Nationell samordnare for utveckling och samordning av insatser inom
omradet psykisk halsa (Direktiv 2015:138)

e Organisationsoversyn av de statliga myndigheterna inom skolvasendet
(Direktiv 2017:37)

e Battre mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att na de
kunskapskrav som minst ska nas (Direktiv 2017:88)

2.6 Barnperspektivet och anvandarperspektivet

Det finns tva begrepp som kan beskriva hur barns rattigheter tillgodoses.
Barnperspektivet beskriver vuxnas arbete med barns rattigheter dar barnets
behov ar i fokus. Barnets perspektiv beskriver barnets egna erfarenheter och
upplevelser. Samma beskrivning kan galla for anvandarperspektiv respektive
anvandarens perspektiv. Vi har i arbetet med 6versynen utgatt fran
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barnperspektivet och utokat det till att dven inbegripa ett anvandarperspektiv
eftersom uppdraget tacker bade barn och vuxna med funktionsnedséattning.
Grunden for arbetet med rapporten har varit barn och vuxna personer med
funktionsnedsattnings ratt till lika tillgang till utbildning samt deras behov av
tillgangliga laromedel.

For att fa in barns och anvandarnas egna perspektiv bjods olika elev- och
studerandeorganisationer in for att bidra till arbetet via kartlaggningen och
hearingen. Aven brukarorganisationerna Lika Unika och Funktionsratt Sverige
bjods in. Lika Unika och Funktionsratt Sverige bestar av ett stort antal
organisationer som representerar barn och vuxna med funktionsnedsattningar.

2.7 Definitioner

Det finns inga fastslagna definitioner av laromedel, anpassning och tillganglighet
men i denna rapport anvands féljande definitioner:

2.7.1 Laromedel

Ett laromedel ar avsett for att anvandas av barn, elever eller studerande i ett
pedagogiskt sammanhang. Innehallet bestar av fakta av olika slag, men ocksa en
pedagogisk idé och en metod for att arbeta med innehallet. Laromedel finns i
olika former till exempel som en tryckt bok, en bok i digital form, en webbplats,
ett spel eller som laborativt material. Ett laromedel ar ett forlags- eller
producentutgivet material med tydlig koppling till laroplaner, kursplaner och
andra styrdokument.

| eftergymnasial utbildning anvands begreppet kurslitteratur snarare an
laromedel.

2.7.2 Tillganglighet

Tillganglighet ar en egenskap hos till exempel ett [aromedel som gor att en
person med funktionsnedsattning kan ta till sig laromedlets innehall pa lika
villkor. Ett laromedel kan vara tillgangligt genom sin grunddesign eller genom att
det har anpassats. Det kan finnas olika nivaer av tillganglighet. Ett laromedel som
ar tillgangligt for en person behoéver inte vara tillgangligt for en annan.
Tillgangligheten utgar ifran individens behov.

2.7.2.1 Tillgangliggérande egenskaper

| SPSM:s webbtjanst Hitta Idromedel ar laromedlen kategoriserade i

13 tillgangliggbrande egenskaper. Dessa egenskaper kan var for sig eller
tillsammans gora ett laromedel tillgangligt for personer med funktions-
nedsattning. For att raknas som tillgangligt ska ett laromedel ha en eller flera av
dessa egenskaper.

e Alternativ bildpresentation: Lairomedlet innehaller bilder och uppgifter
som ar omarbetade fér den som inte ser

e Alternativ och kompletterande kommunikation (AKK): Liromedlet
innehaller nagon form av symbolstod eller tecken som stod for talet

e Alternativa styrsdtt: Digitalt laromedel som gar att styra och navigera i pa
flera satt
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https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7cabp&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7cakk&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7cass&clickedfilter=AccessibilityProperties

e Individuella instdllningar: Digitalt laromedel som gar att géra egna
installningar i

e Inspelad text: Lairomedel dar texten gar att lyssna pa

e Ldngsam progression: Lairomedel dar svarighetsgraden 6kar langsamt
och/eller det finns ett flertal 6vningar pa varje moment

e [dttldst: Liromedel dar den skrivna texten eller det talade spraket ar
sprakligt anpassat

e Sensorisk: Liromedel som ar utformat sa att innehallet kan uppfattas och
tolkas via flera av vara sinnen

e Teckensprdk: Lairomedlet dr pa teckensprak

e Textad film: Laromedel dar det talade spraket presenteras i textform

e Tryckt punktskrift: Liromedel med tryckt punktskrift som uppfattas och
tolkas taktilt

o Tydlig layout: Laromedel som har struktur och bilder som forstarker
textens innehall

e Atkomlig text: Liromedel som fungerar med alternativa verktyg, sdsom
talsyntes eller punktskriftsskarm

2.7.3 Anpassning

Anpassning ar en aktivitet som avser att gora ett laromedel tillgéngligt for en
person med funktionsnedsattning. Nar ett laromedel anpassas utgar man fran
ett befintligt laromedel och ger det tillgdngliggérande egenskaper som saknas,
till exempel kan en tryckt bok lasas in eller anpassas till tryckt punktskrift.
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https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7ciin&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7citx&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7clp&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7clattlast&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7csen&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7ctecken&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7ctxt&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7cpunkt&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7ctl&clickedfilter=AccessibilityProperties
https://hittalaromedel.spsm.se/sokresultat/?faceted=AccessibilityProperties%7catx&clickedfilter=AccessibilityProperties

3 Nulagesbeskrivning

Rapporten har utgatt fran Skolverkets indelning av det svenska
utbildningssystemet®.

Utbildning inom utbildningssystemet anordnas av kommuner, landsting och
staten. Det finns dven fristdende skolor och foérskolor. Offentliga och fristaende
skolor utgor tillsammans utbildningssystemet for barn och ungdomar.

Kommunaliseringen och privatiseringen av svensk skola har gjort att variationen,
liksom ojamlikheten, inom skolan har 6kat vilket Skolkommissionen har papekat i
sitt slutbetdankande Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvardighet.

3.1 Elevens rattigheter och utbildningsanordnarens ansvar

| avsnitt 3.4 tar vi upp de lagar och regelverk som styr elevers rattigheter och
samhallets skyldigheter. Forutom dessa lagar finns det sarskilda lagar att férhalla
sig till i de olika skolformerna.

FN:s konvention for personer med funktionsnedsdttning slar fast ratten till
utbildning for personer med funktionsnedsattning. Har star bland annat att
skolorna ska visa respekt for de manskliga rattigheterna och fér att manniskor ar
olika. Personer med funktionsnedséattning ska fa stod sa att de kan ga pa samma
utbildning som andra. Konventionen galler for alla utbildningar.

Fran och med 1 januari 2015 ingar bristande tillganglighet som en form av
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567). Med bristande tillgdnglighet
menas att en person med funktionsnedsattning missgynnas genom att en
verksamhet inte vidtar skaliga tillgdnglighetsatgarder for att den personen ska
komma i en jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedsattning.
Lagen géller alla skolformer.

I 3 kap. 3 § skollagen (2010:800) finns bestammelser om sarskilt stéd och vad
som galler for elever med funktionsnedsattning i skola och forskola. | de
skrivningarna finns ingen direkt koppling till laromedel, men det framgar att
"Elever som till foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika
kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att sa langt som maijligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.” Skolan har alltsa ansvar for
att ge stdod som motverkar funktionsnedsattningens konsekvenser. Ett sadant
stod kan vara att eleven far tillgang till tillgéngliga laromedel s3 att eleven far
likvardiga maojligheter att ta till sig kunskap och na malen for utbildningen.

For skolformerna férskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola,
grundsdrskola, gymnasiesdrskola, sameskola, specialskola, kommunal
vuxenutbildning samt sdrskild undervisning fér vuxna ar det skolhuvudmannen
som enligt skollagen har ansvar for elevers utbildning. Det innebar att ansvaret
for att eleverna far tillgang till tillgangliga laromedel ligger hos kommunal eller
enskild huvudman. Aven landstingets habiliteringar och SPSM har uppdrag som
ska bidra till elevens mojlighet att fa tillgang till tillgangliga laromedel.
Habiliteringen ska rekommendera eller erbjuda de hjdlpmedel eleven behover

6 https://www.skolverket.se/skolformer/karta-over-utbildningssystemet
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for att kunna anvanda sina laromedel. SPSM bidrar med stédjande insatser
gentemot skolhuvudmannen. Vardnadshavarens engagemang har en stor
betydelse i sammanhanget, men det ar en aspekt som faller utanfér den har
oversynen.

Pa manga folkhégskolor erbjuds anpassad undervisning, socialt stod och en
tillganglig miljo for studerande med funktionsnedsattning. Skolorna satter in
pedagogiska insatser vid behov och tillgédnglig kurslitteratur kan inga i de
pedagogiska insatserna. Pa folkhdgskolan ansvarar de studerande sjalva for att
inforskaffa sin kurslitteratur.

Studerande med funktionsnedsattning inom yrkeshdgskolan som har behov av
sarskilt pedagogiskt stod i utbildningen ska fa det stod han eller hon behover
enligt det regelverk som styr yrkeshogskolan. Sarskilt pedagogiskt stod kan
innebara olika former av insatser och atgarder for att kompensera svarigheter
som kan uppkomma i studiesituationen pa grund av en funktionsnedsattning,
inklusive tillgdngliga laromedel. Det ar utbildningsanordnarens ansvar att
tillgodose den studerandes behov av stdd. Inom yrkeshogskolan ansvarar de
studerande sjdlva for att inforskaffa sin kurslitteratur.

Vid hégskolor och universitet ar utbildningsanordnaren skyldig att goéra skaliga
och rimliga anpassningar for att studenter med funktionsnedsattning ska kunna
studera pa lika villkor. Pa hégskolan ansvarar studenterna sjalva for att infor-
skaffa sin kurslitteratur. De flesta hogskolor erbjuder 1an av kurslitteratur via
hogskolebiblioteket.

3.1.1 Olika satsningar pa laromedel mellan huvudméan

| Sverige finns en stor spridning i vilka resurser olika huvudman lagger pa elever
och laromedel. Betdnkandet Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av
den svenska skolan (SOU 2014:5) visade pa en stor spridning i kostnader mellan
de kommunala huvudmannen for grundskolan. Kostnaderna per elev varierade
under ar 2012 mellan 75 100 och 135 600 kronor. Fér laromedel varierade
kostnaderna mellan 1 200 och 9 600 kronor. De fristdende skolorna uppvisade
annu storre variationer.

Skolverkets statistik fran 2016 visar att det ar stora skillnader mellan vad
kommuner lagger pa larverktyg per elev, fran 1 600 kronor per elev till 11 500
kronor per elev.” Larverktyg &r ett bredare begrepp dn laromedel men ger 4nda
en indikation pa att skillnaden mellan olika kommuner &r stor. Svenska
Laromedels sammanstallning fran 2016 av hur mycket kommunala grundskolor i
genomsnitt satsade pa laromedel, tryckta och digitala, per elev i olika
kommuner, bekraftar bilden med ett spann mellan 302 kronor och 1 925 kronor.

Vi har inte haft tillgang till uppgifter som visar hur stor del av laromedlen som &r
tillgangliga for elever med funktionsnedsattning men det ar rimligt att anta att
den spridning som finns inom grundskolan vad galler satsningar pa laromedel
dven avspeglas i andelen laromedel som ar tillgangliga.

7 http://siris.skolverket.se/siris/f?p=SIRIS:120:0::NO:

23(67)



3.1.2 Elever med funktionsnedséttning — var finns de?

3.1.2.1 Forskola

Forskolan styrs av en laroplan som anger mal och riktlinjer fér verksamheten.
Forskolechefen ansvarar for att forskolans verksamhet foljer laroplanen.
Forskolan kan dven komplettera laroplanen med egna mal for verksamhetené?.

Barn med funktionsnedsattning gar, liksom de flesta barn, oftast i en ordinarie
forskola ndra hemmet. | Laroplanen for forskolan, Lpfo 98, reviderad 2016 star
det:

"Varje forskola ska anpassa verksamheten efter alla barn som gar pa forskolan.
Barn som behdver mer stdd och stimulans @n andra ska fa det, och stédet ska
utformas sa att barnet kan utvecklas sa langt som maijligt.”

Stodet utgar fran barnets behov och kan darfér innebéra olika saker, till exempel
tillgang till en resursperson eller till teknik. Det kan ocksa innebara att miljon
gors tillganglig. Tillganglig miljo kan innebara att den ar tillganglig utifran ett
rorelsehinder men ocksa en visuellt tillganglig miljo for barn som inte hor. Stodet
ges oftast inom den ordinarie verksamheten?®. | vissa kommuner finns det
specialforskolor dar den pedagogiska, fysiska och sociala miljon ar anpassad for
barn med olika funktionsnedsattningar.

Det finns inga sdkra uppgifter om hur manga barn med funktionsnedsattning
som finns i forskolan.

3.1.2.2 Grundskola

Forskoleklass ar en ettarig skolform déar de flesta barn gar det ar de ar sex ar.
Utbildningen i forskoleklassen ska vara forberedande for fortsatt utbildning.
Grundskolan &r obligatorisk och bestar av nio lasar. Forskoleklass blir
obligatoriskt fran och med hostterminen 2018 vilket innebar att grundskolan
kommer att besta av tio lasar.

Elever med funktionsnedséattning gar, liksom 6vriga elever, oftast i en ordinarie
grundskola ndara hemmet. | 3 § skollagen anges det foljande:

“Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna férutsattningar
ska kunna utvecklas sa langt som maijligt enligt utbildningens mal. Elever som till
foljd av funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som
finns ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka funktions-
nedsattningens konsekvenser. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.”

| forsta hand ger man stédet inom ramen for ordinarie verksamhet genom extra
anpassningar. Om extra anpassningar inte racker till gérs en utredning for att
eleven ska fa tillgang till sarskilt stod. Om sarskilt stod inte racker till ar
alternativet anpassad studiegdng som innebdr att man gor avvikelser fran

& https://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser/forskola
9 https://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser/forskola
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elevens ordinarie timplan, till exempel genom att man tar bort ett eller flera
amnen.

Det ar huvudmannens ansvar att ordna skolverksamheten sa att den &r utformad
pa ett sadant satt att alla elever har mojlighet att delta i undervisningen pa sina
villkor. Det gor skolorna pa olika satt genom larmiljon; den fysiska, den
pedagogiska och den sociala miljon. Pa en del skolor finns sarskilda
undervisningsgrupper med en anpassad miljo och ett fatal elever.

Det finns dven resursskolor som ar specifikt anpassade for elever i behov av
sarskilt stod, som elever med en neuropsykiatrisk diagnos eller generell
sprakstorning. Resursskolorna har hog larartdthet och arbetar med sma
undervisningsgrupper i sarskilt anpassade lokaler.

For elever med utvecklingsstérning!?, dven kallad intellektuell funktions-
nedsattning, finns grundsarskolan. Det finns elever som gar i grundskolan, men
laser hela eller delar enligt grundsarskolans kursplaner.

Det finns inga sakra uppgifter om hur manga elever med funktionsnedsattning
som finns i grundskolan.

3.1.2.3 Sameskola

Sameskolan erbjuder utbildning i arskurserna 1-6, darefter gar eleverna vidare
till ordinarie grundskola. Sameskolan finns pa fyra orter i landet och erbjuder
utbildning for samiska barn. Stodet till elever med funktionsnedsattning ar
samma som for grundskolan, se ovan, 3 § skollagen.

Det finns inga sakra uppgifter om hur manga elever med funktionsnedsattning
som finns i sameskolan.

3.1.2.4 Grundséarskola

Grundsarskolan ar ett alternativ till grundskolan for elever som inte bedéms
kunna na upp till grundskolans kunskapskrav pa grund av en utvecklingsstorning.
Grundsarskolan omfattar utbildning i amnen eller inom amnesomraden, eller en
kombination av dessa. Nar det galler stod for elever med funktionsnedsattning
galler samma som for grundskolan, se ovan, 3 § skollagen.

Lasaret 2016/17 gick 9 944 elever i grundsarskolan.

3.1.2.5 Specialskola

Specialskolan finns till for elever som inte kan ga i grundskolan eller grund-
sarskolan pa grund av sin funktionsnedsattning eller av andra sarskilda skal. Det
finns regionala specialskolor som riktar sig till elever som ar dova eller har en
horselnedsattning. De skolorna har ett tvasprakigt uppdrag som innebér att
eleverna ska utveckla bade svenska och svenskt teckensprak i alla amnen.

Det finns ocksa nationella specialskolor som var och en dr anpassade till elever
med olika forutsattningar; elever med horselnedsattning och
utvecklingsstérning, med grava sprakstérningar, med medfédd dévblindhet samt
elever med synnedsattning kombinerad med ytterligare funktionsnedsattningar.

101 gversynen anvinder vi begreppet utvecklingsstérning eftersom det begreppet anvédnds i
skollagen.
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Nar det géller stod for elever med funktionsnedsattning galler samma som for
grundskolan, se ovan, 3 § skollagen.

Specialskolan har cirka 640 elever varav de nationella specialskolorna har cirka
240 elever.

3.1.2.6 Gymnasieskola

Gymnasieskolan ar trearig och frivillig. Det finns nationella program samt
introduktionsprogram for elever som inte ar behdoriga till ett nationellt program.

Det finns riksgymnasium for elever med grava rérelsehinder, for elever med
kombinerad syn- och hérselnedsattning eller grav eller generell sprakstorning
samt for elever som ar déva eller har en horselnedsattning.

Det finns inga sdkra uppgifter om hur manga elever med funktionsnedséattning
som finns i gymnasieskolan.

3.1.2.7 Gymnasiesarskola

Gymnasiesarskolan &r fyraarig, frivillig och vander sig till elever med utvecklings-
storning. Det finns yrkesinriktade program samt individuella program for elever
som behdéver en utbildning som &r anpassad for de egna forutsattningarna.

Lasaret 2016/17 gick 5 920 elever i gymnasiesarskolan.

3.1.2.8 Kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva vander sig till vuxna som
saknar sadana kunskaper som férvdntas uppnas i grundskolan. Kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva vander sig till vuxna fran 20 ar som vill
komplettera sin gymnasieutbildning. | kommunal vuxenutbildning ingar Svenska
for invandrare (SFI).

Det finns inga sdkra uppgifter om hur manga studerande med
funktionsnedsattning som finns i skolformen.

3.1.2.9 Sarskild utbildning for vuxna

Sarskild utbildning for vuxna ar en skolform som vander sig till studerande med
utvecklingsstérning och omfattar grundlaggande och gymnasial niva.
Utbildningen pa den grundlaggande nivan ska motsvara den som ges i
grundsarskolan. Pa gymnasial niva ska utbildningen motsvara den som ges pa
gymnasiesdrskolans nationella program.

Det finns inga sdkra uppgifter om hur manga studerande med
funktionsnedsattning som finns i skolformen.

3.1.2.10 Folkhégskola

Utbildningsformen folkhégskola skiljer sig fran manga andra utbildningsformer
genom att inte ha nationellt faststallda kurs- eller laroplaner utan man skriver
sina egna planer. Det finns 154 folkhogskolor. De flesta drivs av olika folkrérelser,
ideella organisationer, stiftelser eller féoreningar men aven av landsting eller
regioner. Manga folkhogskolor erbjuder kurser inriktade mot personer med en
specifik funktionsnedsattning, till exempel personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, horselnedséattning eller rorelsehinder. Det gar ungefar 30
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700 studerande pa folkhogskolornas langa kurser och 75 470 deltagare pa korta
kurser per ar.

Det finns inga sdkra uppgifter om hur manga studerande med
funktionsnedsattning som finns i skolformen, men kartlaggningen visar att
respondenterna uppskattar att ungefar 20 procent av de studerande pa
folkhogskola har behov av tillgangliga laromedel i nagon form. Respondenterna
anser dven att antalet okar.

3.1.2.11 Yrkeshdgskola

Yrkeshogskolan ar en eftergymnasial utbildningsform. Utbildningarna ar
utformade i samarbete med arbetslivet for att mota arbetsmarknadens behov av
kompetens och leda till jobb. Innehall och inriktning pa utbildningarna kan darfor
variera over tid beroende pa arbetsmarknadens behov. Utbildningarna har sina
egna kursplaner. Under ar 2016 gick 47 800 studerande pa utbildningar inom
yrkeshogskolan.

Det finns inga sdkra uppgifter om hur manga studerande med funktions-
nedsattning som finns i skolformen. | kartlaggningen uppskattar personal inom
yrkeshogskolan att det ar cirka 20 procent av de studerande som har nagon form
av funktionsnedsattning.

3.1.2.12 Hogskola

Hogskolan ar en eftergymnasial utbildningsform. Universitet och hogskolor
erbjuder ett stort antal utbildningsprogram och fristaende kurser.

Studenter med en varaktig funktionsnedsattning som inverkar pa studierna har
moijlighet att ansdka om sarskilt pedagogiskt stod vid hogskolan. For att fa
sadant stdd ska studenten styrka sitt behov. Under 2016 fick 13 060 studenter,
varav 21 doktorander, tillgang till sarskilt pedagogiskt stod. Det innebér

3,6 procent av studentpopulationen. Under 2016 fanns det 6 592 studenter med
funktionsnedsattning som hade ett konto i Legimus, och darmed tillgang till den
anpassade kurslitteratur som MTM erbjuder.

3.2 Statens ansvar kring laromedel

3.2.1 Historik

3.2.1.1 Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)

De blindas forening (DBF) drev ursprungligen ett bibliotek for punktskriftslasare.
Fran 1955 erbjod man adven talbocker for utlan. Biblioteksverksamheten drevs
vidare ndr féreningen bytte namn till Synskadades Riksférbund (SRF) 1975. |
samband med framvaxten av talboken vaxte biblioteket och blev mottagare av
statligt stod. Staten tog over ansvaret helt 1980 genom myndigheten Talboks-
och punktskriftsbiblioteket (TPB).

Fram till mitten av 80-talet var intagningarna till universitet och hogskola
reglerade. Enbart personer med en synnedsattning fick anpassad kurslitteratur
och studierna skulle planeras i samrad med lansarbetsnamnderna. Néamnderna
godkande enbart utbildningar som de bedémde gav arbetsmajligheter efter
studierna. En finansieringsreform 1984 gav dock TPB 6kade anslag for
anpassning av kurslitteratur och gjorde det mojligt for personer med
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synnedsattning att fritt valja utbildning. Under senare delen av 80-talet gjorde
ett avtal med forfattarférbundet att dven personer med andra funktions-
nedsattningar omfattades av ratten att lana talbocker och fa sin studielitteratur
anpassad av TPB.

Den 1 januari 2013 bytte TPB namn till Myndigheten for tillgangliga medier
(MTM). Arsskiftet 2014/2015 upphorde Centrum for lattldst i samband med att
Myndigheten for tillgdngliga medier tog 6ver statens ansvar for lattlast med
bokforlaget LL-forlaget och nyhetstidningen 8 Sidor.

3.2.1.2 Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)

| mitten av 60-talet uppmarksammades bristen pa ldromedel for elever med
funktionsnedsattning och man inrattade “rikscentraler for pedagogiska
hjalpmedel” for fyra specifika funktionsnedsattningar: synnedsattning,
horselnedsattning, rorelsehinder och utvecklingsstérning. Ar 1987 slogs dessa
centraler ihop till en myndighet, Statens institut for laromedel (SIL), tillsammans
med andra ataganden som staten gjorde inom granskning av laromedel samt
laromedelsinformation. De uppdrag som gallde laromedel for elever med
funktionsnedsattning fordes 1991 till en ny myndighet, Statens institut for
handikappfragor i skolan (SIH).

Efter den sa kallade FUNKIS-utredningen (Utredningen om funktionshindrade
elever i skolan, SOU 1998:66) bildades Specialpedagogiska institutet (SIT) ar
2001. Dit overfordes bland annat laromedelsfragorna for elever med funktions-
nedsattning. FUNKIS-utredningen foreslog ocksa en sarskild dversyn av
laromedelsfragorna, vilket mynnade ut i en ny laromedelsutredning. Denna
arbetade mellan 2001 och 2003 och kartlade vilka myndigheter och statliga
aktérer som verkade inom omradet. Den storsta aktoren var SIT. Socialstyrelsens
institut for sarskilt utbildningsstdd (SISUS) hade vissa uppdrag inom
folkbildningen, bland annat gav de bidrag till anpassning av laromedel fram till
2008. Det bidraget hanteras idag av SPSM. Nationellt centrum for flexibelt
larande (CFL) var en myndighet som arbetade med vuxenutbildning fram till
2008, och de hade under nagra ar uppdrag att producera laromedel till
vuxenstuderande doéva. Dessa medel éverfordes 2008 till SPSM.

Da SIT bildades 2001 hade de uppdraget att producera laromedel till barn och
ungdomar inom de fyra forut namnda malgrupperna. SIT fick ocksa ett
informationsansvar kring laromedel. Ar 2002 dndrades uppdraget i
myndighetens instruktion till att ocksa gélla vuxna. Efter laromedelsutredningen
dndrades instruktionen till myndigheten ar 2004 sa att uppdraget gallde alla
funktionsnedsattningar samt att man forst och framst skulle framja laromedels-
utveckling pa den kommersiella marknaden och fortsatta producera enbart i den
man som marknaden inte kunde tillgodose behoven.

Den nuvarande myndigheten, SPSM, bildades 2008.
3.2.2 Myndigheternas uppdrag

3.2.2.1 MTM

Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) dr en myndighet under
Kulturdepartementet. MTM har till uppdrag att vara ett nationellt
kunskapscentrum for tillgangliga medier och arbeta for att alla ska ha tillgang till
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litteratur och samhallsinformation utifran vars och ens férutsattningar, oavsett
lasformaga eller funktionsnedsattning. MTM producerar och distribuerar
taltidningar, talbdcker och punktskriftsbocker samt lattlast litteratur.

MTM har ett sarskilt uppdrag att foérse personer med funktionsnedsattning som
studerar pa universitet och hogskola med kurslitteratur. Anslaget for produktion
av anpassad kurslitteratur kommer fran Utbildningsdepartementet. Anslaget far
anvandas for produktion och distribution av kurslitteratur for hégskole-
studerande personer som har en funktionsnedsattning i form av lasnedsattning
och for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera verksamheten.

MTM anpassar kurslitteratur som inte redan finns i tillgangligt format enligt
17 § upphovsrattslagen. MTM producerar den obligatoriska kurslitteratur som
studenter med en funktionsnedsattning behéver. MTM samarbetar med
hogskolebiblioteken och det ar pa hogskolebiblioteket som studenten lanar
anpassad kurslitteratur och far ett konto i Legimus. Det ar aven hogskole-
biblioteket som bestaller anpassning av ny kurslitteratur at studenterna.

MTM informerar och ger support om kurslitteratur i forsta hand till personal pa
hogskolebiblioteken, som i sin tur informerar och ger support till studenten.

MTM har en ny strategisk inriktning fran och med 1 januari 2018. Med
anvandaren i fokus kommer MTM att utveckla sin roll som kunskapscenter for
tillgénglig 1asning. MTM kommer under de ndrmsta aren att utdka sin kunskap
om anvandarnas behov, samverka med marknadens aktorer i syfte att framja en
okad tillgang till tillgdngliga produkter och tjanster samt arbeta for att alla kdnner
till mojligheten att ldsa pa sina villkor.

Legimus

Legimus ar MTM:s digitala bibliotek. Enbart personer med funktionsnedsattning
som gor det svart att ldsa tryckt text kan fa konto i Legimus. Lan fran MTM &r
kostnadsfria. | Legimus finns anpassad kurslitteratur som talbocker, e-textbdcker
i Textview-format samt punktskriftsbocker. MTM:s kurslitteratur har flera, men
inte alla, tillgangliggérande egenskaper!?. Det finns cirka 30 000 titlar som riktar
sig till hogskolestudenter.

| Legimus finns daven skon- och facklitteratur som anvands inom alla skolformer.

3.2.2.2 SPSM

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) arbetar for att barn, unga och
vuxna oavsett funktionsnedsattning ska fa forutsattningar att na malen for sin
utbildning. SPSM ska arbeta framjande sa att tillgangliga laromedel finns pa
likvardigt satt for alla elever. SPSM arbetar dven med specialpedagogiskt stod,
undervisning i specialskolor och statsbidrag. SPSM:s framjande arbete kring
tillgéngliga laromedel innebér att de har en radgivande funktion gentemot
laromedelsproducenter. SPSM stottar laromedelsproducenterna i deras arbete
med att utforma laromedel sa att de blir sa tillgdngliga som mgjligt. Stodet fran
SPSM kan aven vara ekonomiskt. SPSM producerar dven tillgangliga laromedel

1 MTM erbjuder kurslitteratur med egenskaperna alternativ bildpresentation, alternativa
styrsatt, individuella installningar, inspelad text, sensorisk, tryckt punktskrift, tydlig layout
samt atkomlig text. MTM erbjuder inte kurslitteratur med egenskaperna AKK, langsam
progression, lattlast, teckensprak eller textad film.
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nar den kommersiella marknaden inte tacker de behov som finns. Dessutom
anpassar myndigheten forlagsutgivna laromedel, i huvudsak for blinda elever i
forskola, grundskola och gymnasieskola med stéd av 17 § upphovsrattslagen. De
laromedel och anpassningar som SPSM producerar saljs i SPSM:s webbutik. |
webbutiken finns cirka 700 laromedel och 2 737 anpassningar.

SPSM ger specialpedagogiskt stod till personal inom skolan i fragor som rér
pedagogiska konsekvenser av funktionsnedsattningar. Stodet innebar
specialpedagogisk radgivning, specialpedagogisk utredning, information och
utbildning.

Hitta Laromedel

Hitta ldromedel ar en webbtjanst fran SPSM som riktar sig till pedagoger och
annan personal i skolan. Tjdnsten visar pa det utbud av tillgdngliga laromedel
som finns fran forskola till kommunal vuxenutbildning och innehaller merparten
av de tillgéngliga laromedel som ges ut pa den svenska marknaden. Hitta
ldromedel innehaller information om forlagsutgivna laromedel som har en eller
flera egenskaper som gor att det kan bli tillgangligt for personer med
funktionsnedsattning. Laromedlen kategoriseras och marks upp med skolform,
amne, laromedelsegenskaper och medietyp for att de ska bli sokbara pa ett
strukturerat satt. Laromedlen kops sedan hos respektive laromedelsproducent
eller via ordinarie saljkanaler. Urval och beskrivning av laromedlen gors av
radgivare och specialpedagoger inom SPSM.

3.3 Laromedelsproducenter

Vi anvander begreppet laromedelsproducenter som ett samlat begrepp for forlag
och producenter som ger ut laromedel och kurslitteratur pa den svenska
laromedelsmarknaden.

Det finns ett antal stora, samt en relativt stor mangd sma, laromedels-
producenter som ger ut laromedel och kurslitteratur riktade till den svenska
marknaden. Manga av dessa laromedel har en utformning som gor dem
anvandbara for elever och studerande med funktionsnedsattning. Oftast har ett
laromedel en eller flera egenskaper som gor det tillgangligt. Det innebar att
laromedlen ar tillgangliga for vissa elever samtidigt som det inte ar tillgangligt for
andra elever. Ett exempel ar laromedel med enbart tryckt punktskrift som ar
tillgangligt for elever som ar punktskriftsldsare, men inte for 6vriga elever.
Eftersom elever med olika funktionsnedsattningar har behov av laromedel med
olika egenskaper ar det svart att definiera vad som ar ett tillgdngligt laromedel,
eftersom ett laromedel som ar tillgangligt for en elev inte behover vara det for
en annan. Detta innebar att det inte heller gar att sdga nagot om hur stor andel
av producerade laromedel som ar tillgangliga for elever med
funktionsnedsattning.

De stora laromedelsproducenterna verkar fraimst inom skolformerna grundskola,
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning samt hégskola. Dar finns ocksa
sma laromedelsproducenter representerade, men inom ovriga skolformer
dominerar de. Inte sdllan framstéller de laromedel utvecklade for specifika
skolformer eller behov.

Nar det géller anpassning av laromedel finns endast en aktér pa den
kommersiella marknaden, ILT Inldsningstjanst. De laser in forlagsutgivna
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laromedel och erbjuder dem till forsaljning framst via en abonnemangstjanst.
Anpassningen ar tankt att anvandas tillsammans med det ursprungliga
laromedlet. ILT Inldsningstjanst producerar i férsta hand anpassningar utanfor

17 § upphovsréattslagen, vilket innebér att de anpassade laromedlen far anvandas
av alla elever, inte bara elever med funktionsnedsattning.

3.3.1 Distribution

Distribution av tillgangliga laromedel for personer med funktionsnedsattning
fungerar i huvudsak pa samma satt som 6vriga laromedel som finns inom skolan,
fran forskola till hogskola.

Studerande, och andra privatpersoner, kan kdpa kurslitteratur och dven vissa
ldromedel i bokhandeln. Kurslitteraturen distribueras da via bokhandeln.

Laromedelsproducenter har egna webbplatser dar skolor kan képa det dnskade
laromedlet. Distributionen sker sedan via laromedelsproducenten. Det finns
ocksa laromedelsdistributorer som fungerar som mellanhand. Nar skolhuvud-
mannen sluter avtal med en laromedelsdistributor gar skolans laromedels-
bestallning via distributdren oberoende av vilken laromedelsproducent som har
producerat det enskilda laromedlet. Distributionen sker da fran dessa
distributorer.

Kommunala skolor upphandlar laromedel enligt lagen om offentlig upphandling.
Efter upphandling sluter huvudmannen avtal med en distributér. Avtalet med
distributoren ror bestallningsrutiner, distribution, fakturering, eventuella
rabatter och liknande. Distributoren tillhandahaller sedan de laromedel som
finns pa marknaden. Beslutet om vilka laromedel som képs in ligger pa den
enskilda skolan.

Laromedel i fysiska exemplar som bocker och laborativt material sands via
ordinarie postgang. Digitala laromedel finns tillgdngliga pa webben. Har sker
ingen fysisk distribution utan hela laromedelsinnehallet finns tillgdngligt 6ver
internet. For vissa anpassningar av befintliga laromedel sker distributionen éver
internet av den del som ar anpassad. Detta géller framst ljudbocker.

SPSM:s sdljer i huvudsak sina laromedel via sin webbutik och de distribueras via
post eller digitalt. MTM:s kurslitteratur lanas ut via det digitala biblioteket
Legimus och distribueras via post eller digitalt.

3.4 Internationella och svenska regelverk

Det finns ett antal lagar, konventioner och direktiv som pa olika satt kan paverka
tillgangen till tillgangliga laromedel. Har beskrivs de som vi bedémer kan ha
inverkan pa tillgangen till tillgdngliga laromedel.

3.4.1 Forenta nationerna

Pa en 6vergripande niva nar det géller barns rattigheter och rattigheter for
personer med funktionsnedsattning sa finns Férenta nationernas konvention om
barnets rdttigheter (Barnkonventionen)? respektive Férenta nationernas
konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedséttning'3. Bdda dessa

2 https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#full
13 http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/06/konvention-om-rattigheter-for-
personer-med-funktionsnedsattning/
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konventioner kan fungera som rattesnore for tillganglighet vid utveckling och
anvandning av laromedel.

Barnkonventionen har gallt i Sverige sedan 1990 och svensk lagstiftning star
overlag i god dverensstimmelse med konventionen, men det finns rapporter,
senast fran Barnrattighetsutredningen Barnkonventionen blir svensk lag (SOU
2016:19), som visar att barnets rattigheter inte fatt tillrdckligt genomslag i
rattstillampningen. Regeringen har lamnat forslag om att gora barnkonventionen
till svensk lag fran 2020 till lagradet.

Sverige har ratificerat Férenta nationernas konvention om rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning. Artikel 9 beror tillganglighet specifikt, men
manga andra artiklar forutsatter tillganglighet for att Sverige ska kunna leva upp
till dem.

3.4.2 Europeiska unionen

| december 2016 beslutades om en gemensam EU-lagstiftning,
Webbtillgénglighetsdirektivet, som galler krav pa tillganglighet i offentlig sektors
webbplatser och appar. Sverige har fran detta datum 21 manader pa sig att
implementera lagen pa nationell niva. | Sverige bereds fragan av regerings-
kansliet och kan innebara en utvidgning av befintlig lag eller ny lagstiftning. En
promemoria ldamnades ut pa remiss den 28 november 2017. | den foreslas att
lagen ska trada i kraft den 23 september 2018.

EU:s nya dataskyddsférordning* ska tillampas fran och med den 25 maj 2018.
Dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig i Sverige men ger utrymme for
kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. Ett forslag till
dataskyddslag!® finns hos Regeringskansliet.

| april 2014 undertecknade EU Marrakechférdraget som syftar till att ge personer
med syn- eller annan lasnedsattning en battre tillgang till material som skyddas
av upphovsratt genom en utokad mojlighet att utbyta tillgangliga verk mellan
olika lander?®, Ett EU-direktiv och en EU-férordning har beslutats med anledning
av fordraget och i Sverige foreslas en lagandring trada i kraft i oktober 2018.

3.4.3 Svensk lagstiftning

Diskrimineringslagen (2008:567) kan fungera som ett rattesnore pa samma satt
som FN:s konventioner, men den kan ocksa fungera som verktyg for elever och
studerande nar det géller att fa tillgang till tillgdngliga laromedel.
Diskrimineringslagen ar fran 2008 men bristande tillganglighet pa grund av en
funktionsnedsattning lades till som diskrimineringsgrund 2015. | definitionen av
bristande tillgdnglighet ingar laromedel och kurslitteratur. Lagens syfte ar att
motverka diskriminering och framja lika rattigheter och majligheter.

| skollagen (2010:800) klargors i vilka skolformer bocker och andra larverktyg ska
vara kostnadsfria. Det klargors ocksa att elever och studerande ska ha tillgang till

14 http://ec.europa.eu/justice/data-protection/index_en.htm
15

http://www.regeringen.se/49a184/contentassets/e98119b4c08d4d60a0a2d0878990d5ec/ny
-dataskyddslag-sou-201739
16 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/05/10/marrakesh-treaty/
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de bocker och larverktyg som behovs. Det betyder att bocker och larverktyg som
anvands ska uppfylla de tillganglighetskrav som eleven behover. | begreppet
larverktyg inbegrips laromedel. Skolvasendet omfattar enligt skollagen
skolformerna:

e Forskola

e Forskoleklass

e Grundskola

e Grundsarskola

e Specialskola

e Sameskola

e Gymnasieskola

e Gymnasiesarskola

e Kommunal vuxenutbildning
e Sarskild utbildning fér vuxna

| forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, och gymnasiesarskola ska bocker och larverktyg som anvands
vara kostnadsfria for elev. Samma sak galler fér kommunal vuxenutbildning och
sarskild undervisning for vuxna men dar finns undantag angivna kring bécker
men inte larverktyg. Forskolan har inga regleringar kring bécker och larverktyg.
Det finns ingen definition i skollagen rorande "bdcker och andra larverktyg” men
det kan tolkas som att laromedel dr en del av detta.

| skollagen finns ocksa bestammelser om sarskilt stod och vad som géller for
elever med funktionsnedsattning. | de skrivningarna finns ingen direkt koppling
till laromedel.

Folkhégskolan?” har ingen separat lagstiftning och skolorna lyder inte under
skollagen, men det finns regler och riktlinjer forknippade med de statliga
bidragen till folkhdégskolorna.

19 § lag om yrkeshégskolan (2009:128) anges foljande:

”Utbildningsanordnaren far vad giller sddan utbildning® bestimma att bécker
och andra larverktyg, som varje studerande har fér eget bruk och far behalla som
sin egendom, ska anskaffas av de studerande sjalva eller erbjudas mot avgifter
som hogst motsvarar utbildningsanordnarens anskaffningskostnader. Larverktyg
som anvands i utbildningen ska i 6vrigt tillhandahallas utan kostnad for de
studerande.”

Hégskolelagen (1992:1434) har inga skrivelser om kurslitteratur till studenter
med funktionsnedsattningar.

| spraklagen (2009:600) star bland annat att myndigheterna har ett sarskilt
ansvar for att skydda och framja det svenska teckenspraket.

7 https://www.folkhogskola.nu/Om-folkhogskolan/Studerandes-rattigheter/Vanliga-
fragor/Hur-styrs-folkhogskolan-Finns-det-nagon-sarskild-lagstiftning-som-reglerar-
folkhogskolor/

18 Utbildning inom yrkeshégskolan
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Aven lagar som styr upphandling kan paverka tillgdngen till tillgédngliga liromedel
bade ur ett utvecklar- och anvandarperspektiv. | lagen om offentlig upphandling
(2006:1145) star det: ”"Néar det som anskaffas ska anvandas av fysiska personer
ska de tekniska specifikationerna bestammas med beaktande av samtliga
anvandares behov, daribland tillgdngligheten for personer med funktions-
nedsattning.”

Om befintliga laromedel inte ar fullt ut tillgangliga har var och en rattighet att
gora anpassningar for enskild elev. Detta regleras i upphovsréttslagen. Enligt

17 § upphovsrattslagen har var och en ratt att framstalla sadana exemplar av
verk som en person med en funktionsnedsattning behover for att kunna ta del av
verket, utan att betala upphovsmannen eller fraga om lov. Till exempel far man
skanna in en bok sa att den kan ldsas med hjélp av punktskdarmslasare eller
talsyntes. Texten far forstoras och typsnittet far dndras. Det maste alltid finnas
en klar koppling mellan funktionsnedsattningen och anpassningen. Anpassningen
far inte stracka sig langre an vad som krévs for att personen ska kunna ta del av
verket. De anpassade exemplaren far kostnadsfritt Ianas ut till en person med
funktionsnedsattning. Om personen behaller exemplaret har upphovsmannen
ratt till ersattning.

Bibliotek och sddana organisationer som arbetar for delaktighet for personer
med funktionsnedsattning far dven enligt 17 § upphovsrattslagen:

1. overfora exemplar av verk (offentliggjorda litterdra och musikaliska verk
samt av offentliggjorda alster av bildkonst) till personer med
funktionsnedsattning som behéver exemplaren for att kunna ta del av
verken,

2. genom ljudupptagning framstélla sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra verk som personer med funktionsnedsattning behover for att
kunna ta del av verken, samt sprida och éverfora ljudupptagningarna till
dessa personer, och

3. framstalla sadana exemplar av verk som sands ut i ljudradio eller
television och av filmverk som personer som ar dova eller har en
horselnedsattning behover for att kunna ta del av verken, samt sprida
och overféra exemplar av verken till dessa personer.
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4 Beskrivning av malgrupper och deras behov

Parallellt med 6versynen har SPSM tagit fram beskrivningar av olika
funktionsnedsattningar. Det ar enbart individen sjalv som kan beskriva sin
funktionsnedsattning men for att kunna arbeta med nationella och generella
[6sningar for tillgangliga laromedel ser vi ett behov av att kunna beskriva vissa
generella drag som oftast finns inom en funktionsnedsattning.

Beskrivningarna ger exempel pa de pedagogiska konsekvenser en funktions-
nedsattning kan fa, vilka behov som kan uppsta och vad som kan underlatta
larandet for elever som har en funktionsnedsattning. Vi vill har visa pa den
komplexitet som finns nar det galler kopplingen mellan behov av tillgangliga
laromedel och det utbud som finns, vilket var en av de slutsatser som
kartlaggningen kom fram till:

"Genomgaende for kartlaggningen ar att det ar svart att analysera matchningen
mellan behov och utbud. Fragan ar komplex och kraver ytterligare férdjupning.”

Detta kapitel ger en kort sammanfattande beskrivning av malgrupper och deras
behov. Beskrivningarna gér att ldsa i sin helhet hos SPSM*°,

4.1 Laromedel och funktionsnedsattning

En funktionsnedsattning innebér att en person har nedsatt formaga att fungera
fysiskt, kognitivt eller intellektuellt. Den kan vara i olika grad och paverka livet
olika mycket. Funktionsnedsattningen kan vara medfédd eller uppkomma efter
till exempel en sjukdom eller olycka.

En funktionsnedsattning kan innebéra ett behov av tillgdngliga laromedel, men
det finns dven personer med en funktionsnedsattning som kan anvanda ett
laromedel utan tillgangliggérande egenskaper.

4.2 Larmiljé och funktionsnedsattning

For elever med funktionsnedsattning ar larmiljon och larsituationen av
avgorande betydelse. Olika aspekter av detta har olika betydelse beroende pa
vilken funktionsnedsattning eleven har. Det handlar om den fysiska miljon, om
konsekvenser av funktionsnedséattning for larande, om socialt samspel och om
valet av pedagogiska strategier. Detta beskrivs utférligt hos SPSM%.

4.3 Variationer och komplexitet

Det finns stora variationer inom alla funktionsnedsattningar. Det férekommer
ocksa att man har flera funktionsnedsattningar i kombination, vilket skapar
ytterligare komplexitet.

4.3.1 Rorelsehinder

Rorelsehinder kan omfatta allt fran en del av kroppen till hela kroppen och kan
vara med eller utan en hjarnpdverkan. Detta innebdr att rorelsehindret kan ha
fran ingen paverkan till mycket omfattande paverkan pa inldrningen.

1% Diarienummer 7LAR-2017/104 eller pa https://www.spsm.se/for-
laromedelsproducenter/behovsbeskrivningar
20 https://www.spsm.se/stod/tillganglighet-delaktighet-och-inkludering/
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4.3.2 Synnedsattning

Synnedséattning kan vara allt fran lindrig till svar eller blindhet. Man kan ocksa ha
cerebral synnedsattning (CVI), vilket da ger perceptionssvarigheter, det vill sdga
svarigheter att tolka synintryck, vilket leder till svarigheter med avstands-
beddmning, ansiktsigenkanning och att orientera sig.

4.3.3 Horselnedsattning

En horselnedsattning kan vara lindrig, mattlig eller grav och omfatta ett eller
bada 6ronen. Alltifran att det kan vara svart att bedoma varifran ljudet kommer,
hora vissa frekvenser, sarskilja ljud, till att inte uppfatta nagot ljud alls.

4.3.4 Dovblindhet

Dovblindhet finns i olika grad fran latt till grav syn- eller horselnedsattning.
Forutsattningarna varierar utifran om man fods dovblind eller blir tidigt dovblind,
fods med horselnedsattning och forlorar synen senare eller om man fods med
synnedsattning och forlorar horseln senare.

4.3.5 Sprakstorning

Sprakstorning, det vill séga svarigheter att producera och forsta talat sprak,
varierar mellan olika individer, fran situation till situation och dndrar ofta
karaktar under barnets utveckling. Som en foljd av sina sprakliga svarigheter
uppvisar manga aven olika grader av las- och skrivsvarigheter.

4.3.6 Las- och skrivsvarigheter/Dyslexi

Las- och skrivsvarigheter ar en dvergripande term som innefattar alla som har
svarigheter att ldsa och skriva oavsett orsak. En orsak kan vara dyslexi, som ar en
specifik nedsattning i vissa sprakliga funktioner.

4.3.7 Adhd

Adhd innebar uppmarksamhetsproblem, dveraktivitet och impulsivitet. Det
yttrar sig pa olika satt beroende pa vilket av symtomen som dominerar.

4.3.8 Utvecklingsstdrning, aven intellektuell funktionsnedsattning

Utvecklingsstorning, aven kallad intellektuell funktionsnedsattning, kan vara
lindrig, mattlig eller grav och ar ofta kombinerad med nagon ytterligare
funktionsnedsattning som syn- eller horselnedsattning. | rapporten skriver vi
utvecklingsstoérning eftersom det ar det ord som anvands i skollagen.

4.3.9 Autismspektrumtillstand

Inom autismspektrumtillstand finns skillnader beroende pa alder, kon, allman
begadvningsniva och spraklig férmaga. Autism kan ocksa forekomma hos
normalbegavade personer, men det ar vanligt att samtidigt som autism ha en
utvecklingsstorning, medicinsk eller psykiatrisk problematik.

4.4 Sprak och kommunikation

Vissa funktionsnedsattningar leder till forsenad eller avvikande sprakutveckling.
Detta kan ha olika orsaker. Hos elever med sprakstorning eller Ias- och
skrivsvarigheter ar det ett primart symtom. Hos elever med rérelsehinder kan
det bero pa motoriska svarigheter da den samordning som kravs for att tala ar
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paverkad och talet blir bade otydligt och langsamt. Hos andra kan kopplingen
mellan funktionsnedsattningen och sprakutvecklingen se ut pa andra satt.

Olika faktorer kan paverka sprakutvecklingen och kommunikationen bland annat
begreppsforstaelsen, arbetsminnet, ordforradet och det sociala samspelet.

4.4.1 Begreppsforstaelse

Forstaelsen for flera begrepp utvecklas i tidig alder och da spelar bland annat
motoriken en central roll for barnets utveckling. Ett exempel &r ett barn som pa
grund av sitt rérelsehinder inte har fatt uppleva éver, under eller pa med sin
egen kropp. D& paverkas forstaelsen for olika ldgesbegrepp. Aven ett barn med
svar synnedsattning kan ha svarigheter att exempelvis harma, imitera i leken och
interagera med sin omgivning.

4.4.2 Arbetsminnet

Minnet behovs for den sprakliga informationsbearbetningen och ddarmed
paverkas ocksa formagan till inlarning. Ibland ar arbetsminnet 6verbelastat,
vilket forsvarar inlarningen. Exempelvis nar en elev med hérselnedsattning
behover anstranga sig mycket for att hora vad som sags eller nar en elev med
dyslexi jobbar med att avkoda text. | bada fallen blir det svart att halla innehallet
i minnet.

4.4.3 Ordforrad

Efter nagra ar i skolan férvantas en elev ldsa for att 1dara och om lasningen inte
fungerar, paverkas manga skoldamnen. En konsekvens av liten mangd lasning blir
ett begransat ordférrad, vilket i sin tur paverkar lasforstaelse och
begreppsutveckling.

4.4.4 Kommunikation och socialt samspel

En fungerande kommunikation ar en férutsattning for [arande och delaktighet.
Hos manga med funktionsnedsattning kan det av olika anledningar (fysiskt,
kognitivt eller intellektuellt) vara en utmaning att tolka och férsta. Det kan
handla om att man inte hor eller ser, men dven att funktionsnedsattningen, som
adhd, autism eller en utvecklingsstorning, i sig kan innebdra svarigheter eller
begrdnsningar nar det galler férmagan till socialt samspel och 6msesidig
kommunikation.

Samspel och samtal mellan personer stéller krav pa att kunna tolka mimik, rost
och kroppssprak for att forsta motpartens avsikter och reaktioner. Ibland handlar
det om formagan att forsta de grundlaggande stegen for kommunikativt samspel
och turtagning

4.4.5 Teckensprak

For en del personer ér tillgangen till teckensprak en forutsattning for
kommunikation. Andra lar sig det som ett andra sprak. For de som anvander
teckensprak har det stor betydelse for identitet och kulturell tillhérighet. Det
svenska teckenspraket har en stallning motsvarande de nationella
minoritetsspraken i spraklagen.
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4.4.6 Alternativa kommunikationssatt

Alternativa kommunikationssatt ar viktigt for manga. Den som pa grund av
motoriska svarigheter har svart att uttrycka sig via talet, eller den som kognitivt
eller intellektuellt har svart med forstaelsen av talat sprak kan anvanda bilder,
gester, tecken och symboler som stdd eller ibland som alternativ till talat sprak.

Dova elever och elever med horselnedsattning kommunicerar ofta med svenskt
teckensprak.

Manga behoéver pa grund av sin funktionsnedsattning ges mojlighet att utveckla
fardigheter for kommunikation och larande. Elever med grav synnedsattning
behover till exempel tidigt lara sig punktskrift for att fa tillgang till ett eget
skriftsprak.

4.5 Verktyg for larandet

Verktyg som kompenserar och ger avlastning ar till stor nytta fér manga. Da
avkodning av text tar mycket energi och minneskapacitet for elever med las- och
skrivsvarigheter/dyslexi behover de flesta kompensera genom att lyssna till
texten och anvanda olika larverktyg, som ordprediktions- och stavningsprogram.

Da minnet &r paverkat eller om funktionsnedsattningen paverkar
koncentrationen kan planeringsverktyg som kalender, paminnelser, checklistor
och liknande ha stor betydelse och vara en hjalp att organisera sin tillvaro,
planera och strukturera. Exempelvis for elever med las- och
skrivsvarigheter/dyslexi, utvecklingsstorning, sprakstorning och adhd.

Elever som har grava eller kombinationer av funktionsnedsattningar ar i behov
av flexibla och individanpassade verktyg och hjalpmedel som presenterar
innehall pa ett begripligt satt.

4.6 Anvandning av tillgangliga laromedel

Nar barn, elev eller studerande med funktionsnedsattning har tillgang till
laromedel som har de egenskaper som behdvs finns det ytterligare saker som
maste fungera for att laromedlet ska vara tillgdngligt fullt ut.

Om det ar ett digitalt laromedel maste den tekniska infrastrukturen fungera.
Utrustning maste passa elevens behov och tradlés uppkoppling maste fungera
nar det kravs. Samverkande program som stavningsstéd maste fungera ihop med
laromedlet, bade tekniskt och pa ett begripligt satt. Detta galler dven for annan
utrustning, som alternativ till tangentbord eller mus, de maste fungera utan
tekniska och praktiska problem. Detta ar nagra fa exempel pa alla de delar som
kan kravas for att studiesituationen ska fungera fullt ut.

Det ar skolans ansvar att larsituationen fungerar och det kraver ett fungerande
samarbete mellan skolledning, pedagoger, stédpersoner, tekniker, habilitering
med flera. En forutsattning for detta samarbete ar en god kompetens kring
tillgdngliga laromedel och funktionsnedsattning.

4.7 Laromedel

Eftersom det finns stora variationer inom alla funktionsnedsattningar och det
ofta forekommer kombinationer av olika funktionsnedsattningar, kan man inte
hitta en generell |6sning for att tillgangliggdra laromedel.
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Vissa egenskaper i laromedel kan underlatta larandet hos flera grupper - men
ofta pa olika sétt.

4.7.1 Variationer inom funktionsnedséattningar

Det &r stor skillnad pa vilken typ av laromedel som kan passa for en elev med
grav utvecklingsstorning eller for en elev med lindrig utvecklingsstérning.
Lattlasta texter och uppgifter med langsamt 6kande svarighetsgrad kan
underlatta for en elev med lindrig utvecklingsstérning. Det kan vara bra att
kunna lyssna pa laromedlet eller titta pa undervisande och beskrivande film. For
en elev som har en grav utvecklingsstoérning ar det konkreta viktigt och da
behovs ett fysiskt laromedel som gar att kdnna pa och bldddra i och ofta dven
symbolstod.

Detsamma géller elever med rorelsehinder. Fér en elev med ett lindrigt
rorelsehinder kan ett digitalt laromedel som erbjuder alternativa styrsatt racka.
Om rérelsehindret ar mer omfattande och kanske kombinerat med nagon
ytterligare funktionsnedsattning kan behovet av anpassningar vara an storre.
Eleven kan ocksa ha behov av att lyssna pa texter och géra individuella
installningar i det digitala laromedlet. Mdjlighet att koppla pa alternativa verktyg
som personlig talsyntes, rattstavningsprogram, ordprediktion eller mer
avancerade alternativa styrsatt. En del behover dven kommunicera med hjalp av
bilder eller symboler.

En elev med lindrig synnedsattning kan anvanda forstoringsverktyg och
individuella installningar om laromedlet ar digitalt. Elever med svar synned-
sattning eller blindhet behéver anvanda punktskrift och kunna lyssna pa texter.
Det kan vara viktigt att ha maéjligheten att anvanda kanseln med hjalp av taktila
bilder eller 3D-utskrifter. Har behdvs ocksa pedagogiska anpassningar av
uppgifter som ar visuella — exempelvis tabeller och diagram.

For elever med horselnedsattning ar, som for alla andra, larmiljon avgorande.
Bland annat behdver eleverna kunna anvanda hérteknik. Dova elever behdver en
teckensprakig larmiljé och laromedel pa teckensprak. Textad film &r nodvandigt
for bade dova elever och elever med hoérselnedsattning.

4.7.2 Egenskaper som passar for manga elever

Manga elever har behov av att kunna lyssna pa text. De som till exempel har en
synnedsattning eller |as- och skrivsvarigheter far pa sa satt mojlighet att ta till sig
text.

Digitala laromedel med mojligheter att gora individuella installningar har manga
elever behov av. Det kan handla om att kunna férstora och valja bakgrundsfarg i
laromedel vilket ar viktigt for elever med synnedsattning, dolja viss information
for att undvika alltfor manga intryck for exempelvis elever med autism, adhd
eller utvecklingsstérning. Det kan vara maojligheten att valja textning i filmer eller
reglera ljud for elever med horselnedsattning. Mojligheten att valja textstorlek,
typsnitt, farger pa text och understrykning samt att kunna reglera hastigheter i
ovningar kan underlatta for elever med l&ds- och skrivsvarigheter eller
sprakstorning. For elever med rorelsehinder som har svart att koordinera sina
rorelser ar det viktigt att kunna anvanda alternativa styrsatt till exempelvis dator
och pekplatta.
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Lattlasta texter kan underlatta for manga men pa olika satt. For elever med las-
och skrivsvarigheter/dyslexi kan lattldsta texter vara till hjalp vid lasinldrning men
ocksa forenkla for elever i yngre aldrar att ta till siginnehallet i ett laromedel.
Nar eleverna ska ta in storre textmangder ar det viktigt att kunna kompensera
genom att lyssna pa text. Elever med sprakstorning har ocksa nytta av lattlasta
texter, men har ar det viktigt att svartolkade och frammande ord finns med i
texterna och forklaras med kontextuellt stod och kompletterande illustrationer
for att ordforradsutvecklingen inte ska avstanna. Eleverna behover fa tillgang till
den terminologi som anvdnds inom olika @mnen och inte bara erbjudas texter
med redan val kanda ord och begrepp. Hos laromedel med lattlasta texter for
elever med utvecklingsstorning behéver sprak, innehall och bilder vara
anpassade for elevens alder och kognitiva forutsattningar.

For manga grupper ar det viktigt att laromedel har en ren och avskalad layout for
att slippa distraherande moment, till exempel elever med adhd, autism och
utvecklingsstorning. Men ocksa for elever med sprakstdrning och las- och
skrivsvarigheter/dyslexi erbjuder en tydlig layout vila, dd man redan anvander
mycket energi och fokus till att tolka, forsta och genomféra olika uppgifter.

40(67)



5 Tillgangliga laromedel — utbud och tillgang

Det hér kapitlet ger en 6versikt 6ver utbudet av tillgangliga laromedel samt hur
personal inom utbildningssystemet upplever utbudet och tillgangen. Det finns
inga faststéllda definitioner pa vad som ska réknas som ett tillgangligt laromedel
vilket innebér en svarighet att méata utbudet. Den sammanstallning av tillgangliga
laromedel som vi kdnner till &r SPSM:s webbtjanst Hitta Idromedel, varfor vi har
utgatt fran den. Det finns ingen liknande tjanst eller sammanstallning for
tillganglig kurslitteratur. Vi har anvant oss av underlag fran MTM:s digitala
bibliotek Legimus men ar medvetna om att det enbart visar anpassad kurs-
litteratur. Underlag om forlagsutgiven tillganglig kurslitteratur saknas varfor vi
inte kan uttala oss om det.

Merparten av underlaget kommer fran kartlaggningen som genomférdes inom
dversynen?!, | kartlaggningen beskrivs arbetet med kartldggningen, bland annat
metod, urval och eventuella felkallor. Malet med kartlaggningen var att via en
bred informationsinsamling fa en bild av upplevt utbud, tillgang och tillganglig-
het. Malet var inte att fa fram statistiskt sakerstéllt eller representativt underlag,
utan att genom ett brett uppslag och 6ppna fragor fa fram hur personer som
arbetar inom olika skolformer upplever sin méjlighet att forse elever och
vuxenstuderande med tillgdangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur.

Kartlaggningen har inte tillrdackligt underlag inom skolformerna sameskola,
kommunal vuxenutbildning samt sarskild utbildning for vuxna. Vi kan darfor inte
uttala oss om utbud, upplevt utbud eller upplevd tillgang i dessa skolformer.

5.1 Utbud enligt Hitta laromedel

Hitta ldromedel ar en webbtjanst fran SPSM som riktar sig till pedagoger och
annan personal i skolan. Tjdnsten visar pa det utbud av tillgdngliga laromedel
som finns fran forskola tillkommunal vuxenutbildning.

Utbudet i Hitta Iromedel visar att:

e Det finns ett stort utbud av laromedel som har en eller flera
tillgangliggdrande egenskaper

e Det finns ett relativt stort utbud av laromedel som har flera (tre-fem)
egenskaper, dar inspelad text och nagon typ av individuella instéllningar
ar exempel pa tva av egenskaperna

e Det finns en stor mangd tryckta laromedel med en separat anpassning, sa
att laromedlet kan fungera for elever som behdver lyssna pa laromedlet
eller lasa det med punktskrift

e Det finns inget laromedel som har alla egenskaper

Det gdr inte att utifran antalet traffar i Hitta Idromedel direkt uttala sig om
utbudet. Det finns laromedel som inte &r inlagda i tjansten bland annat pa grund
av att databasen inte dr uppdaterad med senaste versionen av laromedlet, att
nya laromedel inte laggs in i den takt de kommer ut eller att laromedlen helt
enkelt inte har hittats. Det finns ocksa ett stort utbud av bland annat
bredvidlasningsmaterial som gor att antalet tillgangliga laromedel for en

2! Diarienummer MTM 2017/129
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malgrupp kan verka stort, men trots det stora antalet tréffar kan det saknas
laromedel for delar av det centrala innehallet inom dmnet.

Ett [aromedel med en (1) egenskap kan racka men vanligtvis behover en elev ett
laromedel med en kombination av flera egenskaper for att det ska bli tillgangligt.

5.2 Forskola, forskoleklass, grundskola samt gymnasium

Alla som svarade pa kartlaggningens fragor anger att de har elever med
funktionsnedsattning inom sin verksamhet. Alla angav ocksa att skolan erbjuder
elever med funktionsnedsattning tillgangliga laromedel. Elevernas behov av
tillgéngliga laromedel tillgodoses pa liknande satt inom forskolan, forskoleklass,
grundskolan och gymnasieskolan, varfor dessa skolformer redovisas tillsammans.
Det ar ungefar lika vanligt att man koper ett laromedel som kan anvandas direkt,
att man koper till en anpassning fran en producent eller att det inkopta
laromedlet anpassas lokalt. | ungefar en fjardedel av fallen tillgodoser man
elevens behov av laromedel genom att skapa eget material istdllet for att kopa
ett [daromedel.

Kartlaggningen visar inte pa nagra direkta skillnader mellan fristdende och
kommunala skolor. Den skillnad som framkom &r att ILT Inldsningstjanst anger
att de har lagre andel kunder bland fristdende skolhuvudman jamfért med
kommunala.

5.2.1 Upplevt utbud

Kartlaggningen har utgatt fran SPSM:s laromedelsegenskaper i fragorna till
respondenter inom forskolan, forskoleklass, grundskolan och gymnasieskolan. De
ar olika egenskaper i laromedel som var for sig eller tillsammans gor ett
laromedel tillgangligt for en elev med funktionsnedsattning. Vissa egenskaper,
som lattlast text och inspelad text riktar sig till en stor grupp elever medan andra
egenskaper, som teckensprak, riktar sig till en mindre elevgrupp.

| kartlaggningen fick respondenterna forst uppskatta sina elevers behov av
tillgéngliga laromedel utifran laromedelsegenskaperna. Sedan fick de ange hur
val behovet av tillgangliga laromedel tacks. Det finns stora skillnader mellan de
svarande i hur man bedémer utbudet. Medan nagra menade att tillgangen till ett
laromedel &r mycket bristfillig, sa svarade andra att tillgangen till detta
laromedel &r utmarkt. Respondenterna upplevde att det finns en stor tillgang till
laromedel med de egenskaper som flertalet elever med funktionsnedsattning har
behov av, medan de upplevde en brist i tillgangen till liromedel for de mindre
elevgrupperna.

Kartlaggningen har inte undersokt hur laromedlen faktiskt anvands, det vill sdga
elevens tillgang till tillgangliga laromedel. Daremot har de 6ppna fragorna gett
respondenterna mojlighet att ge synpunkter. En brist som lyfts fram av flera ar
att laromedelsproducenter har valt olika tekniska, strukturella och layoutmassiga
I6sningar vilket gor laromedel olika sinsemellan. Detta innebér att pedagogerna
och eleverna maste lara sig att hantera manga olika grénssnitt, nagot som
pedagogerna upplever som forsvarande for eleven. Flera respondenter anser att
avsaknaden av standarder for digitala laromedel paverkar tillgangen negativt.
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5.2.2 Ovrig paverkan pa tillgangen

Forutom brister i utbudet visar kartlaggningen pa ytterligare tva brister som
paverkar tillgangen till tillgdngliga laromedel, namligen kunskap och ekonomi.
Respondenterna upplever att det finns brister i personalens kunskap och
kompetens vad gdller funktionsnedsattningar och de laromedel som elever med
funktionsnedsattningar behdver. Respondenterna anser dven att huvudmannens
begriansade ekonomi forsvarar inkop av laromedel, men ocksa inkdp av den
teknik som kravs for att ta del av laromedel och som kan hjalpa till att anpassa
den pedagogiska situationen.

5.3 Grundsarskola, gymnasiesarskola, traningsskola och specialskola

Pedagoger inom specialskolan och sarskolans olika former svarar att brister i
utbudet gor att de i forsta hand skapar eget material for att tillgodose elevernas
behov av tillgiangliga laromedel. Nar det finns befintliga laromedel anvander man
ofta dessa efter lokal anpassning. En form av anpassning ar att anvanda delar
fran flera olika laromedel som kompletteras med egen produktion. Man gér en
pedagogisk anpassning av laromedlet for att passa undervisningssituationen och
elevens intressen.

5.3.1 Upplevt utbud

Pedagoger inom specialskolan och sarskolan anser att utbudet ar for litet for att
tillgodose elevernas behov. Manga elever har flerfunktionsnedséattningar, nagot
som man anser forsvarar mojligheten att hitta ett laromedel som fungerar direkt.
Mojligheten att kopa tillgdngliga laromedel forsvaras ocksa av att det ofta finns
elever med manga olika behov i samma klass och att det i dessa skolformer &r
extra viktigt att arbetet utgar fran elevernas intressen. Respondenterna upplever
att detta gor det svart att hitta ett redan existerande laromedel som tillgodoser
alla olika behov och intressen.

For de aldre eleverna ar det framfor allt brister i utbudet av aldersadekvata
laromedel som lyfts fram. Aldre elever behéver material som passar deras alder,
pedagogerna anser inte att de kan anvanda laromedel som eleverna uppfattar
som barnsligt.

Kartlaggningen visar dven att utbudet av laromedel pa teckensprak upplevs som
begransat. De laromedel som finns upplevs som gamla, vilket gér att man onskar
forlagsutgivna laromedel pa teckensprak.

Aven om kartlaggningen inte stillde frdgor om utbudets kvalitet finns det dven
har kommentarer som lyfter fram brister i kvaliteten. Den vanligaste kritiken ar
att de digitala laromedlen &r olika utformade eftersom det bland annat skapar
problem bade for eleverna som behdver lara sig att anvdanda olika grénssnitt och
for pedagogerna som vill anvénda delar fran flera olika laromedel i sitt arbete.

Ett annat 6nskemal &r att det ska vara mojligt att komplettera existerande
laromedel med eget material, som bilder och texter fran olika kallor. Detta skulle
gbra det mojligt att anpassa laromedel sa att de fungerar i en klass dar eleverna
bade har olika funktionsnedsattningar och olika intressen.
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5.3.2 Ovrig paverkan pa tillgangen
Forutom brister i utbudet lyfter man dven har fram kompetensbrist hos

personalen, knappa ekonomiska resurser samt avsaknad av forskning. Det finns
dven behov av stod till pedagogerna i form av lektionsforslag.

5.4 Folkhdgskola

Alla de tillfragade folkhégskolorna anger att de erbjuder studerande med
funktionsnedsattning tillganglig kurslitteratur. Det vanligaste ar att man skapar
eget material eller anpassar inkopt kurslitteratur pa egen hand. Folkhégskolorna
anvander dven inkdpt kurslitteratur som ar tillgangliga utan extra anpassning,
men det dr mindre vanligt med kdpt anpassad kurslitteratur. Det ar ganska
vanligt att de studerande har ett konto i Legimus och darmed tillgang till den
kurslitteratur som producerats for studenter pa hogskolan.

Aven om alla skolor erbjuder tillgdnglig kurslitteratur tillgodoser man de
studerandes behov i stor utstrackning genom pedagogiska anpassningar av
undervisningen. Mdjligheten att ansdka om statsbidrag for pedagogiska
anpassningar anvands delvis, men tidsbrist, bristande kinnedom och en
tidskravande process anges som skal att inte anséka om bidrag fran SPSM.

5.4.1 Upplevt utbud

Utbudet av tillgénglig eller anpassad kurslitteratur upplevs som bristfalligt vilket
leder till att pedagogerna istdllet gor ett omfattande eget anpassningsarbete.
Majoriteten av respondenterna, 80 procent, sager att ldrarna pa folkhogskolan
oftare skapar eget material an koper in befintlig tillganglig kurslitteratur. Fokus
verkar ligga pa pedagogiska insatser pa skolan for att 6ka tillgangligheten for de
studerande, snarare dn pa tillganglig kurslitteratur.

Aven har lyfter man fram behovet av tillganglig kurslitteratur som &r alders-
adekvat.

5.4.2 Utbud

Varken SPSM eller MTM har nagot uppdrag kring produktion av kurslitteratur for
folkhogskolan men studerande pa folkhégskolan kan kdpa eller 1ana den
kurslitteratur som redan finns.

| Hitta ldromedel finns folkhdgskolan inte med bland skolformerna och det gar
inte att hitta tillganglig kurslitteratur den vagen. Till viss del kan laromedel for
andra skolformer anvandas, till exempel gymnasielitteratur for folkhogskolans
Behorighetsgivande och Allman kurs, men till stor del ar det respektive
folkhogskolas ansvar att sjalva skapa sitt material.

Synskadades riksférbund (SRF) har, via SPSM, regeringens uppdrag att producera
studiematerial till studerande med synnedsattning eller dévblindhet vid folkhog-
skolor.?? De anpassningar som produceras goérs enligt 17 § upphovsrattslagen
och I3nas ut till de studerande. Kurslitteraturen finns i SRF:s databas ASTA23, SRF
producerade 16 exemplar till studerande péa folkhdgskola under 201624, SRF
brukar ocksa lamna 6ver materialet till MTM, dar det katalogiseras och gors

22 http://www.srf.nu/det-har-gor-vi/stod-och-service/studier/folkbildning/
B http://asta.srf.nu/
24 Specialpedagogiska skolmyndighetens arsredovisning 2016
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sokbart i Legimus. Materialet som anpassas av SRF kan anvandas av alla
studerande med funktionsnedsattning, men nya titlar anpassas enbart till
studerande med synnedsattning eller dévblindhet.

Folkhogskolornas serviceorganisation (FSO) och MTM har sedan 2016 en
overenskommelse om ett samarbete kring inldst kurslitteratur till studerande
som har en funktionsnedsattning och behoéver tillganglig kurslitteratur och som
inte tacks av SRF:s produktion. Samarbetet innebar att MTM anpassar kurs-
litteratur till folkhogskolans kurser enligt liknande rutiner som for hogskole-
studenter. En fardig produktion bekostas av FSO och gors tillgdanglig till alla
studerande via Legimus. Under 2016 anpassade MTM atta titlar till studerande
pa folkhogskolans kurser.

5.4.3 Ovrig paverkan pa tillgangen

Kartlaggningen visar dven pa ovriga faktorer som paverkar tillgangen till
tillganglig kurslitteratur inom folkhégskolan. Det ar behov av kompetens hos
personalen och folkhdgskolornas ekonomi. En annan faktor ar att nya
malgrupper soker sig till folkhdgskolan.

Folkhogskolornas metod att i stor utstrackning tillgodose de studerandes behov
av tillganglig kurslitteratur genom att skapa eget material, anpassa inkdpt
kurslitteratur pa egen hand och genom pedagogiska anpassningar av under-
visningen, staller stora krav pa personalens kunskap.

Den utrustning som behdvs for att kunna anvanda tillganglig digital kurs-
litteratur, till exempel datorer och de program som kravs, anses vara for dyr.
Respondenterna uppger att varken skolorna eller de studerande sjalva tycker sig
ha rad med dem.

Respondenterna anger ocksa att antalet studerande med behov av tillganglig
kurslitteratur vaxer. Okningen bestar frimst av personer dir behovet inte &r
kopplat till en funktionsnedsattning. Nagra exempel som lyfts fram ar personer
med bristande utbildningsbakgrund, neuropsykiatriska svarigheter som ligger
utanfor de traditionella diagnoserna samt en 6kande andel studerande med
svenska som andrasprak.

5.5 Yrkeshdgskolan

Kartlaggningen visar att utbildningsanordnarna inom yrkeshoégskolan upplever att
det ar svart att hitta kurslitteratur till utbildningarna. Inlast kurslitteratur
forekommer men ar inte vanligt forekommande. Andra typer av egenskaper verkar
vara mycket ovanliga. Istallet for tillganglig kurslitteratur sammanstaller
pedagogerna informationen i presentationer och i kompendieform. Aven film och
material fran webben ar vanliga inslag i undervisningen. Detta arbetsséatt verkar inte
vara unikt for studerande med funktionsnedséattning utan personalens uppfattning
ar att man inte anvander sarskilt manga traditionella kursbocker i undervisningen.

5.5.1 Utbud

Varken SPSM eller MTM har nagot uppdrag kring kurslitteratur for
yrkeshdgskolans utbildningar men de studerande kan kopa eller Iana den
kurslitteratur som redan finns.
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| Hitta Idromedel finns yrkeshogskolan inte med bland skolformerna och det gar
inte att den vadgen hitta kurslitteratur. Undantagsvis kan laromedel for andra
skolformer anvandas.

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) och MTM har sedan 2012 en
o6verenskommelse om ett samarbete kring inldst kurslitteratur. Samabetet
innebar att MTM anpassar kurslitteratur for studerande med funktions-
nedsattning inom yrkeshogskolan enligt liknande rutiner som for kurslitteratur
for hogskolan. En fardig produktion bekostas av MYH och gors tillganglig via
Legimus. Under 2016 anpassade MTM 29 titlar till studerande pa
yrkeshogskolans utbildningar.

5.5.2 Ovrig paverkan pa tillgangen

Inom yrkeshogskolan ar det manga studerande med funktionsnedsattning som,
atminstone i bérjan av sina studier, inte vill ha det stéd som finns att tillgd?°.
Enligt utbildningsanordnarna blir konsekvensen att det kan ta lang tid innan
diskussioner kring nédvandiga stodinsatser for den studerande kommer igang.

5.6 Hogskola

Hogskolan skiljer sig fran 6vrig vuxenutbildning genom att behovet av tillganglig
kurslitteratur uppges vara val tackt. De brister som fors fram av respondenter
galler i huvudsak material och situationer som hégskolan har ansvar for som
kompendier, undervisningssituationen samt tentamina och examinationer.

5.6.1 Utbud

| Hitta ldromedel finns hégskolan inte med bland skolformerna, eftersom
hogskolan inte ligger inom SPSM:s uppdrag, och det gar inte att den vagen hitta
kurslitteratur. Undantagsvis kan laromedel for andra skolformer anvandas.

| Legimus finns det cirka 30 000 titlar som riktar sig till hdgskolestudenter. Under
2016 anpassade MTM 1 678 titlar till hogskolestudenter.

5.6.2 Andra format &n de MTM erbjuder

Underlaget visar att det finns respondenter som anser att det troligen finns
personer som har behov av tillganglig kurslitteratur med egenskaper som MTM
inte erbjuder. Har ger underlaget ganska vaga besked om vad det ar som saknas
men lattlast kurslitteratur fors fram som ett behov som finns bland annat hos
studenter med sprakstoérning och studenter med svenska som andrasprak.

5.6.3 Ovrig paverkan pa tillgdngen

Den brist som framst lyfts fram inom hogskolan &r personalens brist pa kunskap
om tillganglig kurslitteratur och bristen pa instanser att vanda sig till for rad och
stod. Det framkommer dven behov av kunskap for att géra egna anpassningar av
lokalt material samt att lara ut studieteknik som passar olika typer av tillganglig
kurslitteratur. Aven kunskapen om de méjligheter som finns med dagens

25 Kartlaggningen har utgatt fran underlag frdn Myndigheten fér yrkeshdgskolan (MYH). | en
enkat som MYH gjorde 2014 bestod underlaget av 2 210 studerande. Av de studerande som
besvarade enkdten samt uppgav att de har en funktionsnedsattning var det 58 procent som
angav att de inte behovde eller ville ha sarskilt stod.
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tekniska hjalpmedel att atgarda detta ar bristfalliga. Ekonomin lyfts inte fram
som en brist inom hogskolan.

Tidsaspekten lyfts fram som en faktor som har stor paverkan pa tillgangen till
tillganglig kurslitteratur. Vissa lyfter fram att produktionstiden fér anpassad
kurslitteratur &r for lang medan andra anser att ldrarna ar sena med att lamna ut
listan med kurslitteratur. Oavsett orsak upplever manga att kurslitteratur, som
inte finns att lana direkt utan som behover anpassas, ofta kommer efter att en
kurs startat.

Flera respondenter anser att det sannolikt finns manga studenter som egentligen
har behov av olika typer av anpassningar men som inte kontaktat samordnaren
eller hogskolebiblioteket. En orsak till detta tros vara informationsbrist, det vill
saga att studenterna inte har information om de majligheter som star till buds.
Det finns dven manga studenter som har behov av anpassningar men dar
behovet inte beror pa en funktionsnedsattning. Har framhalls framst studenter
med svenska som andrasprak.

5.7 Sammanfattning av kapitlet

| majoriteten av alla skolformer som undersdktes upplever respondenterna att
det finns tre delar som tillsammans paverkar tillgangen till tillgangliga laromedel
och kurslitteratur, brist pa utbud, bristande kunskap hos personalen som moéter
personer med funktionsnedsattningar samt huvudmannens ekonomi.

For forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasium finns det ett utbud av
laromedel med inlast text men brister i utbudet for laromedel med andra
egenskaper. Det finns inget direkt samband mellan antalet laromedel med en
viss egenskap i Hitta ldromedel och respondenternas ndjdhet, det vill sdga ett
stort antal titlar innebar inte automatiskt att pedagogerna ar néjda med utbudet.

Inom grundsarskola, gymnasiesarskola, traningsskola och specialskola finns en
stor brist pa tillgéngliga laromedel, vilket personalen I6ser genom att gora egna
anpassningar. Det finns dven ett stort behov av material som kan motsvara
elevers individuella behov, vilket i sin tur gor det svart att direkt anvdnda ett
laromedel som ar utgivet av en laromedelsproducent.

Inom eftergymnasial utbildning finns det ett utbud av tillgdnglig kurslitteratur pa
hogskolan, medan det finns en brist pa tillgdnglig kurslitteratur inom
folkhégskolan och yrkeshogskolan.

Inom alla skolformer finns ett upplevt behov av kunskap kring
funktionsnedsattningar och tillgdngliga laromedel och kurslitteratur.
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6 Analys av tillgangen till tillgangliga laromedel

Analysen som gors i detta kapitel bygger pa underlag fran den kartldggning och
den hearing som genomfordes inom dversynen. | arbetet med analysen har vi
dven anvant oss av den kunskap som finns om funktionsnedsattningar och
tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur inom MTM och SPSM.

6.1 Vad kan rapporten uttala sig om?

Rapportens underlag ger en bild av utbud, upplevt utbud samt upplevd tillgang
vad galler tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur for personer med
funktionsnedsattning. Underlaget ar inte statistiskt sdakerstallt och det gar inte
att uttala sig om hur representativa svaren ar. Genom sin bredd i urvalet, de
Oppna fragorna och majligheten for intressenter att lamna synpunkter pa
underlaget ger den daremot en tydlig bild 6ver hur personer som arbetar inom
olika skolformer upplever sin mojlighet att forse barn, elever och
vuxenstuderande med tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur. Genom
att fokusera pa behov snarare dn antal har arbetsgruppen forsokt kompensera
den risk som finns att de svar som manga avger dominerar pa bekostnad av sma
grupper med specifika behov. | underlaget finns det material om behov bade
frdn sma och stora elevgrupper.

6.2 Vad kan rapporten inte uttala sig om?

Rapporten saknar underlag om nedanstaende skolformer och kan darfor inte
uttala sig om dem:

e Sameskola
e Kommunal vuxenutbildning, inklusive Svenska for invandrare (SFl)
e Sarskild utbildning for vuxna

Rapporten kan inte heller uttala sig om kvaliteten pa tillgangliga laromedel eller
hur dessa laromedel faktiskt anvands. Ytterligare en faktor ar att eleverna och de
studerande inte sjélva dr horda. Vi har tagit hansyn till dessa faktorer i var analys.

6.2.1 Alternativa modeller fér produktion av tillgangliga och anpassade
laromedel

Inom ramen for den har éversynen har vi undersokt hur tillgangen till tillgéngliga
laromedel och tillganglig kurslitteratur ser ut. Vi har inte analyserat vilka
alternativa modeller det finns for statens insatser inom produktion och
distribution av tillgangliga laromedel och tillgdanglig kurslitteratur eller om dagens
modell ar den mest fordelaktiga ur ett ekonomiskt eller demokratiskt perspektiv.
Det finns olika modeller for produktion och distribution i andra lander och MTM
och SPSM bevakar vad som sker inom omradet. Myndigheterna har dven en néra
kontakt med sina nordiska motsvarigheter och féljer utvecklingen inom omradet,
bland annat i Danmark och i Norge. Av tidsskal har det dock inte varit mojligt att
inkludera en internationell eller nordisk utblick i rapporten.

6.3 Forskolatill gymnasium

For skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola,
gymnasiesdrskola samt gymnasium finner rapportens underlag framst tre
orsaker till brister i tillgangen till tillgdngliga laromedel:
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e Bristeri utbudet
e Huvudmannens ekonomi
e Bristande kunskap om funktionsnedsattningar och tillgangliga laromedel

6.3.1 Utbud

Kartlaggningen visar pa att det finns en upplevd brist av tillgangliga laromedel,
framst av de laromedel som riktar sig till sma elevgrupper. Respondenterna
upplever att det finns ett storre utbud av framst de laromedel som har inlast text
och som stora elevgrupper har anvandning av.

6.3.1.1 Utbud av laromedel som riktar sig till stora elevgrupper

Det finns flera laromedelsproducenter som riktar sig till de behov som finns hos
stora elevgrupper och erbjuder laromedel eller anpassningar med bland annat
inlast text. Det finns dven ett utbud av lattldsta skon- och facklitterara titlar, ofta
med lararhandledningar och elevuppgifter, som anvands inom skolan.

Andelen laromedelsproducenter som erbjuder tillgangliga laromedel med flera
tillgangliggdrande egenskaper 6kar dven om utgivningen fortfarande ar
begransad. Den digitala utvecklingen gor att kostnaden for vissa typer av
tillgéngliggbrande egenskaper sjunker. Har man en gang tagit fram tekniska
I6sningar for att oka tillgangligheten gar dessa att anvanda dven till kommande
produktioner.

Laromedelsproducenter och forlagsorganisationer anser att andelen digitala
laromedel som ar tillgéngliga for flera grupper av elever med
funktionsnedsattning kommer att fortsatta att 6ka. Forutsattningar till denna
utveckling dr bland annat det stéd som de kan fa fran SPSM, framst SPSM:s stod i
form av radgivning men dven ekonomiskt i form av produktionsstéd. De ser dven
ett behov av stdd i form av riktlinjer for utformning av laromedel.

Alla laromedel som ges ut finns inte i tillgdngliga format. Nar laromedlen saknar
nodvandiga tillgdngliggorande egenskaper sa finns det en kommersiell aktor,
ILT Inldsningstjanst som gor anpassningar i form av inldsningar. Inldsningarna ar
tankta att anvandas tillsammans med den tryckta boken. Féretaget har en
dominerande stéllning pa marknaden vad géller anpassade laromedel, en klar
majoritet av skolhuvudmannen har idag abonnemang hos foretaget. Underlaget
visar att de skolor som har abonnemang i huvudsak ar néjda. Att ILT Inlasnings-
tjanst erbjuder laromedel for alla elever, inte bara elever med en funktions-
nedsattning, anser manga respondenter vara positivt eftersom det bidrar till
Okad tillganglighet for elever utan funktionsnedsattning men med behov av
inldsta laromedel. Aven SPSM gér anpassningar av laromedel som laromedels-
producenter ger ut, framst for blinda elever. Under ar 2016 producerade SPSM
197 anpassade laromedel.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett stort utbud av laromedel
med inlast text, antingen direkt via laromedlet eller genom en anpassning. Inom
|attlast text finns det ett utbud av lattlasta skon- och facklitterara titlar, men det
finns en brist pa lattlasta laromedel. De digitala laromedel som produceras har
oftast ett antal tillgangliggérande egenskaper som riktar sig till behoven hos
stora elevgrupper.
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6.3.1.2 Utbud av laromedel som riktar sig till mindre elevgrupper

Det finns ett antal sma laromedelsproducenter som producerar laromedel med
egenskaper som riktar sig till mindre elevgrupper, som teckensprak och
avancerade alternativa styrsatt. SPSM:s egen produktion syftar till att
komplettera inom omraden dar laromedelsproducenter inte tar fram laromedel i
den utstrackning som behdvs.

Inom dessa elevgrupper finns dven elever med sa unika behov, som ofta beror pa
en kombination av flera funktionsnedsattningar, att det kan finnas skal att tro att
ett forlagsutgivet laromedel inte har maéjlighet att tillgodose de individuella
behov som eleven har. Dessa elever finns bland annat inom sarskolan och det
kan vara ett skal till att personal inom dessa skolformer producerar mycket eget
material.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det inom detta omrade finns en stor
brist pa tillgangliga laromedel. Det ar laromedel som kan vara dyra och
komplicerade att producera och som samtidigt har en begransad malgrupp.
Samtidigt finns det elever med sa individuella behov att det ar svart att uttala sig
om ifall ett forlagsutgivet laromedel kan tillgodose elevens behov. | de fallen kan
det vara nédvandigt med individuellt utformade laromedel.

6.3.1.3 Skillnaden mellan upplevt utbud och faktiskt utbud

Underlaget visar ocksa att det ar stor skillnad pa hur respondenterna uppfattar
utbudet. Vissa anser att det finns ett stort utbud av laromedel med en specifik
egenskap medan andra upplever att det finns en stor brist pa laromedel med den
egenskapen. Nar det upplevda utbudet sedan jamférdes med de laromedel som
finns i webbtjansten Hitta Idromedel, det vill saga utbudet, fanns ingen
genomgaende korrelation mellan det upplevda utbudet géllande en viss
egenskap och antalet titlar i Hitta Idromedel som markts upp med denna
egenskap. Med andra ord innebar ett stort antal titlar inte att respondenterna
uppfattar att elevernas behov av tillgangliga laromedel kan tillgodoses.

Vi har inte undersokt orsakerna till varfor det saknas ett samband mellan utbud
och upplevt utbud men utifran var erfarenhet vill vi lyfta fram nagra maijliga
orsaker. Det kan vara sa att utbudet inte stdmmer med behovet, till exempel att
det utbud som faktiskt finns inte stammer med respondenternas forvantan. Ett
stort utbud &r ju inte nadgon garanti for bredd och variation. Underlaget visar
vidare att det finns en upplevd kunskapsbrist kring tillgdngliga laromedel sa en
annan orsak kan vara att respondenterna inte har kunskap om utbudet eller om
vilken typ av ldiromedel som kan tillgodose elevens behov. Aven infrastrukturen i
skolan kan paverka hur utbudet upplevs, till exempel om skolan har den
utrustning som gor att man kan utnyttja exempelvis digitala laromedel pa
lampligt satt. Detta ar ett par orsaker som vi ser som mdjliga, men for att fa
fordjupad kunskap skulle detta behéva utredas vidare.

6.3.2 Huvudmannens ekonomi

Huvudmannens ekonomi fors fram som en anledning till bristande tillgang till
tillgéngliga laromedel inom forskola, forskoleklass och grundskola bade i
kartlaggningen och i hearingen. Inom gymnasiet anses inte ekonomin ha lika stor
paverkan.
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Underlaget visar att det ar stor skillnad mellan hur mycket skolans huvudman
avsatter for laromedel inom skolan. Om laromedlet inte ar tillgangligt fran borjan
kan en anpassning innebara extra kostnader for skolhuvudmannen.

Dettainnebar att vi ser det som mycket troligt att elever med
funktionsnedsattning har en ojamn tillgang till tillgangliga laromedel bland annat
pa grund av huvudmannens ekonomiska prioriteringar. Detta ligger utanfor
uppdraget sa vi kan bara konstatera att skollagen ar tydlig med att elever med
funktionsnedsattning ska fa stod som syftar till att sa langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.

6.3.3 Bristande kunskap om funktionsnedséattningar och tillgangliga
laromedel

| kapitlet 4 beskrivs hur komplex situationen kan vara nar man ska anpassa
larsituationen for elever med en funktionsnedsattning. En pedagog som moter
en elev med funktionsnedsattning maste ha kunskaper om funktions-
nedsattningar och de tillgdngliga laromedel som behovs och som finns att tillga
for att eleven ska kunna inhdmta kunskap och na malen pa lika villkor. Om
eleven har personliga hjalpmedel sa maste pedagogen dven ha kunskap om hur
de anvands tillsammans med elevens laromedel.

Kartlaggningen visar att respondenterna upplever att bristande kunskap om
funktionsnedsattningar och tillgdngliga laromedel paverkar elevers tillgang till
tillgéngliga laromedel. Underlaget fran hearingen lyfter fram att SPSM:s tjanster
Hitta ldromedel och Frdga en rddgivare ar viktiga kéllor till kunskap men att de
samtidigt inte ar tillrackligt kdnda. Kartlaggningen visar dven att respondenterna
efterlyser fordjupande kunskap samt mer forskning inom omradet.

Hjdlpmedelsutredningens betdnkande Pa lika villkor! Delaktighet, jamlikhet och
effektivitet i hjalpmedelsforsorjningen (SOU 2017:43) visar att det rader en
ojamlik situation vad galler hjalpmedel till personer med funktionsnedséattning
inom bland annat skolan och att manga elever med funktionsnedsattning saknar
tillgang till hjalpmedel. Brister i personalens kompetens ar en orsak till den
ojamlika situationen som betdnkandet lyfter fram.

Lararutbildningarna lagger grunden till lararnas kunskap men under hearingen
lyftes det fram att deltagarna inte upplever att lararutbildningen ger nya larare
den kunskap om funktionsnedsattningar och tillgdngliga laromedel som
undervisningssituationen kraver. Den centrala styrning som finns av larar-
utbildningarna dr de examensmal som faststills av riksdagen?®. Examensmalen
for lararexamen namner ingenting om funktionsnedsattningar. Specialpedagogik
ingar daremot i den utbildningsvetenskapliga kdrnan som ska anknyta till
kommande yrkesutdvning och omfatta utveckling, larande och specialpedagogik.
Vidare anger examensmalen att for att fa examen sa ska studenten bland annat
"visa formaga att identifiera och i samverkan med andra hantera special-
pedagogiska behov”. Léiromedel ndmns inte i examensmalen. Eftersom varje
larosate utformar sina egna kurser sa varierar troligen forekomsten av inslag om
funktionsnedsattning i utbildningen. Utan att ha undersokt lararutbildningarna
djupgaende kan vi konstatera att det verkar finnas fog for asikten att

26 http://www.lh.umu.se/digitalAssets/137/137882_hgskolefrordningen-1993-100-bilaga-
2.pdf
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lararutbildningarna inte ger blivande larare de kunskaper om funktions-
nedsattningar och tillgangliga laromedel som behovs for att eleven ska kunna
inhdmta kunskap och na malen pa lika villkor.

Utifran underlaget kan vi konstatera att det ar sannolikt att personal inom skolan
har en ojamn kompetens kring funktionsnedsattningar och tillgdangliga laromedel
vilket paverkar elevens tillgang till tillgangliga laromedel. Det finns ocksa en
bristande kunskap om det stéd som finns, bland annat fran SPSM. Den bristande
kompetensen kommer troligen att besta i och med att dagens lararutbildningar
inte verkar ge blivande larare den kunskap som behdvs inom omradet.

6.4 Eftergymnasial utbildning

De eftergymnasiala utbildningar som rapportens underlag tacker ar folkhdgskola,
yrkeshogskola och hogskola. Inom vuxenutbildningen finns ingen motsvarighet
till SPSMi:s Hitta lIdromedel som sammanstaller tillganglig kurslitteratur, vilket gor
det svart att fa en overblick 6ver utbudet. Det som redovisas i det har avsnittet
ar upplevt utbud och upplevd tillgang.

Rapportens underlag finner framst tva orsaker till brister i tillgangen till
tillgangliga laromedel i den eftergymnasiala utbildningen:

e Brister i det upplevda utbudet inom folkhdgskola och yrkeshogskola
e Bristande kunskap om funktionsnedsattningar och tillgdngliga laromedel

6.4.1 Brister i utbudet

Rapportens underlag visar att utbudet av och tillgangen till anpassad
kurslitteratur anses vara val tackt pa hogskolan. Det finns laromedels-
producenter med utgivning som riktar sig till hdgskolan och MTM har uppdrag
att anpassa den kurslitteratur som hogskolestudenter behéver for att kunna
genomfora sina studier. De brister som lyfts fram pa hogskolan handlar inte om
kurslitteratur utan bland annat om kompendier och annat material som inte ar
kurslitteratur, larmiljon och undervisningssituationen.

Daremot anser respondenterna att det finns en stor brist pa tillgdnglig
kurslitteratur inom folkhégskolans och yrkeshogskolans utbildningar. Det stod
som i huvudsak erbjuds studerande ar pedagogisk anpassning av larsituationen.
Denna typ av anpassning ar av stor vikt for att studerande med funktions-
nedsattning ska ha mojlighet till likvardig utbildning, men ersatter inte tillganglig
kurslitteratur.

Det finns, enligt var kunskap, fa laromedelsproducenter med en utgivning som
riktar sig till folkhégskolans och yrkeshégskolans kurser. Avsaknaden av
faststallda kursplaner i dessa utbildningar ar en grund foér dessa utbildnings-
formers flexibla undervisning men detta skapar ocksa hinder for laromedels-
producenter att satsa pa utveckling av tillgdnglig eller anpassad kurslitteratur
inom dessa utbildningar.

Kombinationen av avsaknad av faststallda kurslistor, att fa laromedels-
producenter har en utgivning som fokuserar pa dessa utbildningsformer samt att
ingen myndighet har nagot helhetsuppdrag kring utbudet av tillganglig
kurslitteratur inom dessa utbildningar ar troligen alla delar som bidrar till att det
finns stora brister i utbudet av tillgénglig kurslitteratur. Det riktade statsstodet
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for att anpassa kurslitteratur till studerande med synnedsattning och
dovblindhet inom folkhdgskolan har en begransad effekt pa det totala utbudet
genom sin inriktning pa en specifik grupp av studerande med
funktionsnedsattning.

MTM:s avtal med Myndigheten for yrkeshogskolan respektive Folkhégskolornas
serviceorganisation om att anpassa kurslitteratur som inte redan finns i
tillgangligt format, visar pa att det finns ett behov av tillganglig kurslitteratur pa
dessa utbildningar som utbildningsanordnarna har svart att tillgodose via
kommersiella laromedelsproducenter. Samtidigt ger dessa avtal ingen langsiktig
I6sning, bland annat eftersom ansvaret ar splittrat.

6.4.2 Bristande kunskap hos personalen om funktionsnedsattningar och
tillganglig kurslitteratur

Rapportens underlag visar att det finns ett stort behov av kunskap kring
funktionsnedsattningar och tillganglig kurslitteratur inom alla vuxenutbildningar.
Inom hoégskolan ger MTM stdd och information om den kurslitteratur som MTM
anpassar. Inom yrkeshogskolan har Myndigheten for yrkeshégskolan starkt
kravet pa att det inom yrkeshogskolan ska ske en kontinuerlig fortbildning av
personalen, nagot som inkluderar fortbildning om funktionsnedsattningar. Inom
folkhogskolan genomfor Folkhdgskolornas serviceorganisation fortbildnings-
satsningar for pedagoger. Vi har inte undersokt om dessa insatser inkluderar
fortbildning om funktionsnedséattningar och tillganglig kurslitteratur.

Underlaget visar att personal inom hogskolan har ett stort behov av kunskap om
tillganglig kurslitteratur och om de behov studenter med funktions-
nedsattningars kan ha av tillganglig kurslitteratur. Det finns ofta en stor kunskap
om funktionsnedséattningar, bland annat hos samordnarna av sarskilt
pedagogiskt stod, men samordnarna ansvarar inte for arbetet med tillganglig
kurslitteratur. Det ansvaret ligger istdllet pa hogskolebibliotekarier som inte har
specialpedagogisk kompetens som en del i sin utbildning.

Inom hogskolan, folkhdgskolan och yrkeshogskolan finns ingen radgivning
liknande den SPSM erbjuder. Inom dessa skolformer ar det upp till varje skola att
skaffa den kunskap som behdvs for att mota de studerandes behov av tillganglig
kurslitteratur. De studerandes mojlighet att fa stod kring studieteknik och dven
lokal anpassning av material, till exempel kompendier, varierar darfér beroende
pa den kunskap som finns lokalt. Inom skolorna finns det stora skillnader i vilka
funktionsnedsattningar som férekommer och det ar svart fér en enskild skola att
skaffa sig kunskap om hur man ska mota behovet av tillganglig kurslitteratur hos
studerande med mer sédllan féorekommande funktionsnedséattningar.

Sammanfattningsvis skiljer sig stodet som en studerande med funktions-
nedsattning kan fa vid eftergymnasiala studier at beroende pa utbildningsform.
Inom hogskolan tar staten, via MTM, ett ansvar for tillgangen till anpassad
kurslitteratur. Det stddet finns inte inom folkhégskolan?” och yrkeshdgskolan,
trots att behovet bor vara lika stort om inte storre i dessa utbildningsformer i och

27 Med undantag for det riktade stodet fér studerande med synnedséattning eller dévbildhet
inom folkhogskolan.
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med att det troligen ar ett storre antal studerande med funktionsnedsattning
inom dessa utbildningar.

Det finns dven stort behov av att forstarka personalens kunskaper kring
funktionsnedsattningar och tillganglig kurslitteratur.

6.5 Ovrig paverkan pa tillgangen till tillgangliga laromedel

Inom 6versynen lyftes utbud, kunskap och ekonomi fram som tre huvudomraden
som paverkar personer med funktionsnedsattnings tillgang till tillgangliga
laromedel och tillganglig kurslitteratur. Under arbetet har ytterligare ett antal
omraden forts fram som viktiga av ett flertal respondenter och intressenter. Vi
vajer darfor att vidareutveckla dven dessa.

6.5.1 Teknik

Den teknikutveckling som sker i samhallet medfor stora mojligheter att 6ka
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar. For att ndmna nagra
sa sker en global utveckling mot 6kad tillgdnglighet inom exempelvis webben dar
webblasare kan erbjuda inbyggda funktioner som talsyntes (text till tal), tal till
text och 6gonrorelsestyrning. Aven den dkande tillgdngen till datorer, smarta
telefoner och bredband har positiv paverkan for manga personer med
funktionsnedsattning, bade som samhéllsmedborgare och for deras tillgang till
digitala tillgdngliga laromedel.

Men teknikutvecklingen kan ocksa komma att medfora nya utmaningar for
tillgangligheten. Nagra exempel ar hur tredimensionella miljéer i Virtual Reality
ska goras tillgangliga for personer med synnedsattning, hur elever som saknar
egen dator ska ha mdjlighet att studera hemma med ett digitalt [aromedel och
hur ldromedelsproducenters behov av att skydda sitt material fran illegal
spridning ska kunna samsas med personer med funktionsnedséattnings behov av
att kunna kopiera och dela en text i sina studier.

For att samhallets teknikutveckling ska komma personer med funktions-
nedsattning tillgodo behover det ske ett kontinuerligt arbete inom
teknikomradet med riktlinjer och standarder, kunskapsinsamling och
kunskapsoverforing, ekonomiskt stod samt sist men inte minst de lagar som styr.
| avsnitt 3.4 gar vi igenom de lagar och regelverk som pa olika satt paverkar
tillgangen till tillgangliga laromedel. Just nu pagar ett arbete med att
implementera Webbtillgidnglighetsdirektivet?®, som giller krav pa tillgénglighet i
offentlig sektors webbplatser och appar. | Sverige bereds fragan av
regeringskansliet och i det arbetet anser vi att det ar viktigt att klarlagga vad som
géller fér laromedel. Ett annat drende 4r EU:s nya dataskyddsférordning?® som
ska tillampas fran och med den 25 maj 2018. Ett forslag till dataskyddslag®® finns
hos Regeringskansliet och vi anser att det ar viktigt att man beaktar hur
moijligheten att folja elevers utveckling i digitala laromedel kommer att paverkas

28 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L2102

2 http://ec.europa.eu/justice/data-protection/index_en.htm
30

http://www.regeringen.se/49a184/contentassets/e98119b4c08d4d60a0a2d0878990d5ec/ny
-dataskyddslag-sou-201739
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av denna lag, eftersom en inskrankning av detta kan fa negativ paverkan pa
pedagogers mojlighet att félja elevens arbete 6ver tid.

6.5.1.1 Digitalisering av skolan

For att elever ska kunna tillgodogora sig tillgangliga digitala laromedel kravs att
skolan kan erbjuda en digital miljé som framjar alla elevers kunskapsutveckling.
Inom detta omrade visar rapportens underlag pa brister. For samtliga skolformer
till och med gymnasiet tycks behovet av anpassning av teknisk utrustning vara
stort. Elevens tillgang till laromedel minskar om det finns brister i den digitala
miljon pa skolan, dven om utbudet av laromedel i sig inte brister.

Den 19 oktober 2017 tog regeringen ett beslut om en nationell
digitaliseringsstrategi for skolviasendet?!. Det évergripande malet for strategin ar
att det svenska skolvdsendet ska vara ledande i att anvanda digitaliseringens
mojligheter pa basta satt for att uppna en hog digital kompetens hos barn och
elever och for att framja kunskapsutvecklingen och likvardigheten. Strategin har
fokus pa hojd digital kompetens hos alla i skolan, en likvardig tillgang till och
anvandning av digitala verktyg samt forskning och uppféljning kring de
mojligheter som digitaliseringen ger i skolan. Detta stimmer val med de behov
som Oversynen visar att elever med funktionsnedsattning har for att kunna delta
i undervisningen pa ett likvardigt satt.

Genom att inkludera fragor om tillgédnglighet, funktionsnedséattning och
tillgangliga digitala laromedel i det fortsatta arbetet med den nationella
digitaliseringsstrategin for skolvdasendet finns det stora maojligheter att skapa en
likvardig och inkluderande skola.

6.5.1.2 Riktlinjer och standard

For att pa sikt garantera en god tillgang till tillgangliga laromedel bér malet vara
att laromedel ska vara sa tillgdangliga som méjligt fran borjan. Detta kraver i sin
tur att det finns riktlinjer, som utgar fran standard, for utformning av tillgéngliga
laromedel som laromedelsproducenter kan anvanda. En standard ar en
gemensam losning pa ett aterkommande problem, man skapar enhetliga och
transparenta rutiner som marknadens aktorer kan enas kring. Riktlinjer ar regler
och principer som ska féljas vid utformning av laromedel. De nar styrka om de
bygger pa standard, nar det finns standard inom omradet, och att det rader
konsensus kring riktlinjerna.

| arbetet med 6versynen uttrycktes vid flera tillfallen behov av riktlinjer och
standarder for utveckling och anvandning av tillgangliga laromedel.
Synpunkterna gallde bade behov av riktlinjer och standarder och behov av hur
existerande riktlinjer och standarder ska tillampas. P4 samma séatt som for
tillgdngliga laromedel i stort ar kdnnedom och kompetens en viktig del for att
skapa tillgang till standarder. De standarder som efterfragas ar tekniska
standarder gallande tillgdnglighet samt standarder om utformning av laromedel
och andra digitala larresurser. Inom omradet tillgangliga laromedel finns redan
ett antal riktlinjer och standarder, framst inom teknikomradet. Tekniska
standarder kan handla om att gora det mojligt for personer med fysiska

31 http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/10/regeringen-beslutar-om-
nationell-digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet/
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funktionsnedsattningar, att med olika hjalpmedel kunna ta till sig informationen i
ett laromedel, till exempel att en person med synnedsattning kan lasa ett
laromedel med talsyntes eller punktskriftsdisplay. For en stor och véxande grupp
elever racker inte en teknisk tillganglighet utan det finns dven behov av kognitiv
tillgénglighet och inom detta omrade finns det en stor brist pa standarder.
Kognitiv tillganglighet innebar att laromedlets innehall och hur det presenteras
ar begripligt for exempelvis personer med neuropsykiatriska diagnoser. Det kan
innebara lattlasta texter samt ett tydligt och enhetligt satt att navigera i den
digitala texten.

Standarder for larande

For att personer med funktionsnedséattning ska kunna fa likvardig tillgang till
tillgangliga laromedel ar det viktigt att de laromedel som erbjuds kan anvandas
fullt ut oavsett personens funktionsnedsattning. Det innebar att olika delar inom
larmiljon maste fungera ihop, till exempel att skolans infrastruktur stédjer
atkomst till laromedelsproducentens laromedel, samt att laromedlen &r
kompatibla med elevens egen utrustning. For att detta ska fungera somlost
behover det finnas standarder och riktlinjer som stottar helheten. Denna
helhetsbild ar det svart for enskilda marknadsaktorer att skaffa sig. Det pagar
arbete med standarder och riktlinjer inom omradet tillgédngliga laromedel och
marknadens aktorer dar 6verens om att dessa standarder och riktlinjer ar viktiga
for deras arbete, men det saknas ett tydligt ansvar for att samlat driva
utvecklingen.

Idag bedrivs en del av standardiseringsarbetet kring skolan inom Swedish
Standards Institute (SIS) men arbetet bygger pa att enskilda aktérer, som
skolhuvudman och leverantorer, sjalva finansierar arbetet. Det innebér att
takten i utvecklingen riskerar att bli langsam och att beslut om vilka standarder
som ska utvecklas blir slumpmassiga eftersom utvecklingen styrs av de
medverkande organisationernas behov och kompetens, inte av samhallets behov
i stort.

Standarder inom omradet tillgdnglighet ar med andra ord av stor vikt for att
skapa likvardig tillgdng for personer med funktionsnedsattning. Standarder kan
tas fram av marknaden eller med offentliga aktérer som initiativtagare.
Framtagna standarder inom omradet funktionsnedsattning och tillgdngliga
laromedel accepteras av marknaden och har ofta gynnsamma effekter for
foretagens innovation och konkurrens, men det &r var bedomning att marknaden
inte kommer att driva utvecklingen i den takt som kravs for att skapa likvardig
tillgang till tillgdngliga laromedel.

6.5.2 Eget skapat material

Underlaget till rapporten visar att det ar vanligt att pedagoger i alla skolformer
anpassar befintliga laromedel eller skapar eget undervisningsmaterial till elever
och studerande med funktionsnedsattning. Ett vanligt tillvidgagangssatt ar att
informationen satts samman i presentationer samt att webb, internet, film och
egna kompendier ersatter laromedel. Det egenproducerade materialet ar sarskilt
vanligt forekommande inom sarskola, specialskola, folkhégskola och
yrkeshogskola.
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Pedagoger i sdrskolan och specialskolan anger att de dgnar mycket tid att
anpassa befintliga [aromedel, men framfor allt skapa eget material. En form av
anpassning ar att anvanda delar fran flera olika laromedel som kompletteras
med egen produktion.

Pa folkhégskolorna ar pedagogiska insatser pa skolan vanliga for att 6ka
tillgangligheten for de studerande. Andelen studerande som har behov av
anpassning okar, liksom variationen nar det galler behoven. Utbudet av
tillganglig eller anpassad kurslitteratur ar dock bristfalligt, vilket leder till ett
omfattande eget anpassningsarbete.

Aven inom yrkeshégskolans utbildningar ar utbudet bristfilligt, vilket leder till ett
omfattande eget anpassningsarbete.

6.5.2.1 Mdjliga anledningar till att pedagoger skapar eget material

| arbetet med rapporten har vi inte undersodkt orsaken till varfor pedagoger
skapar eget material. Det finns troligen manga olika anledningar men de utgar
alla fran en komplex pedagogisk situation.

En orsak kan vara de brister som rapporten har lyft fram: brister i upplevt utbud,
brister i huvudmannens ekonomi samt bristande kunskap om funktions-
nedsattningar och tillgdngliga laromedel. Men underlaget visar att det dven finns
tillfallen nar pedagogen inte ser ett existerande tillgangligt laromedel som ett
alternativ.

Inom flera skolformer, bland annat sarskolan, kan pedagogen ha elever med flera
olika behov av tillganglighet vilket skapar olika och unika behov av laromedel
inom en klass. Pedagogen kan ocksa anse att det ar av stor vikt att under-
visningsmaterialet utgar fran aktuella handelser och sddant som eleverna ar
intresserade av for att 6ka elevernas motivation. Att hitta existerande laromedel
som tillgodoser flera olika behov och intressen anses vara svart. Det finns ocksa
elever med sa specifika behov att pedagogen behdver kunna gora ett urval och
anpassa innehallet till just den eleven, det vill sdga skraddarsy ett material till en
specifik elev. Dessa behov gor det svart att hitta existerande laromedel och
troligen kommer det i vissa fall alltid finnas behov av att larare skapar eget
material.

Ett annat skal kan vara att pedagogen 6nskar utforma sin undervisning utan att
anvanda ldromedel. Pedagogen kan foredra att arbeta IT-baserat och utga fran
material pa internet eller arbeta med tidningar, film och skonlitteratur.

Sammanfattningsvis finns det flera skal till varfor man skapar eget material.
Oavsett skal sa kravs stor kompetens av pedagogen for att materialet ska bli
tillgangligt for eleven. Pedagogerna behover ha en kunskap om funktions-
nedsattningar och adven tillgang till riktlinjer kring utformning av tillgangliga
laromedel att folja. Det ar alltid skolhuvudmannen som har ansvaret for att
eleven far ett tillgangligt material.

6.5.3 Tidsaspekten

| kartlaggningen har det framkommit att dven tidsaspekten har stor paverkan pa
tillgangen till tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur. Lairomedel och
kurslitteratur som ér tillgangliga fran borjan ger personer med funktions-
nedsattning tillgang till materialet samtidigt som Ovriga personer i klassen eller
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studiegruppen. Titlar som inte &r tillgéngliga fran borjan behoéver anpassas i
efterhand, nagot som tar tid. Detta uttrycktes tydligast av studenter inom
hogskolan som riskerar att hamna i en situation dar kurslitteraturen kommer
forst efter att kursen har startat. MTM och personal pa hogskolebiblioteken
arbetar aktivt for att minska risken for att kurslitteraturen ska komma sent, men
om kurslitteraturlistan faststalls sent eller andras i samband med kursstart
riskerar studenter med funktionsnedséattning att fa sin kurslitteratur langt efter
ovriga studenter. Det finns idag inget nationellt tidskrav nar kursplaner, inklusive
kurslitteraturlistor, ska vara beslutade. Universitetskanslersambetet avser att
under 2018 utreda fragan narmare om lamplig tidpunkt for faststdllande av
kursplaner, nagot som vi bedémer kan ha stor positiv inverkan pa tillgangen till
tillganglig kurslitteratur for studenter med funktionsnedsattning.

6.5.4 Elever med behov men utan funktionsnedséttning

Aven om kartlaggningen har undersékt situationen fér personer med funktions-
nedsattningar sa stalldes dven fragan om det finns andra grupper som ocksa har
behov av tillgdngliga laromedel. Svaren visar pa svarigheten att tolka olika
begrepp: l1ds- och skrivsvarigheter lyfts fram, samt i viss man sprakstérning trots
att dessa ar att betrakta som funktionsnedsattningar. Tillsammans med
nyanlanda barn och elever samt, for eftergymnasial utbildning, bristande
skolbakgrund visar detta pa ett stort behov av stod ocksa fér grupper utan styrkt
funktionsnedsattning eller en tydlig behovsbild — en “grazon” som flera
respondenter uttrycker det.

Erfarenheten hos MTM och SPSM &r att dessa elever har nytta av bland annat
lattlast text, inlast text och tydlig layout. Manga skolor erbjuder dessa
elevgrupper tillgangliga laromedel i den man det ar majligt, det vill sdga material
som ar framtagna utan stod av 17 § upphovsrattslagen.

Dessa elever utdkar gruppen av personer som behover laromedel som ar
tillgangliga fran borjan i hela utbildningssystemet. Att ha med tillgénglig-
hetsfragan fran borjan vid utveckling av laromedel, och da dven inkludera dessa
grupper, gor att de kan bli till nytta for alla elever.

6.5.5 Samhallets syn pa att anvanda tillgangliga laromedel

Samhallets syn pa personer som anvander tillgidngliga laromedel kan ocksa skapa
hinder. Om tillgangliga laromedel ses som avvikande far det betydelse for
elevens vilja att anvanda dem eftersom anvandandet kan skapa en kénsla av
stigmatisering. Som exempel kan ndmnas att en stor andel av de som studerar
inom yrkeshogskolan och som har en funktionsnedsattning avstar fran stod
eftersom den studerande tror att stod under utbildningen kan riskera en
framtida anstéllning. Detta kan bland annat atgardas genom en inkluderande
larmiljo och laromedel som &r tillgangliga fran borjan.

6.5.6 Det livslanga larandet

| arbetet med 6versynen har vi bara delvis undersokt de utbildningsformer for
vuxna som ingar i skolverkets definition av det svenska utbildningssystemet. Har
kunde vi konstatera att det utanfor hogskolan finns en stor brist pa tillgdngliga
laromedel och tillganglig kurslitteratur. Det finns dven ett stort utbud av
utbildningsformer fér vuxna som inte ingar i utbildningssystemet men som ar av
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stor vikt for individens delaktighet, vidareutbildning och det livslanga ldrandet,
till exempel folkbildningen och privata utbildningar. Vi ser det som troligt att det
finns en liknande brist pa tillgéanglig kurslitteratur inom dessa utbildningsformer.
Varken MTM eller SPSM har uppdrag kring laromedel eller kurslitteratur inom
dessa skolformer.

6.6 Konsekvenser for samhaéllet

Den brist pa tillgdngliga laromedel och tillgdnglig kurslitteratur som Gversynen
har visat far konsekvenser for samhallet. Vi valjer att lyfta nagra har.

Den tydligaste effekten av en brist pa tillgdngliga laromedel ar att personer med
funktionsnedsattning riskerar att inte fa en likvardig utbildning, vilket i slutdndan
kan innebéra att de inte kan na malen for sin utbildning. Detta kan i sin tur ha en
negativ paverkan pa individens sjalvkansla och framtida maojligheter.

For personal inom utbildningssystemet ar det tids- och kompetenskravande att
forse elever och studerande med tillgangligt material om det saknas tillgangligt
laromedel, ndgot som i sin tur paverkar skolans arbetsbelastning och ekonomi.

Genom en god tillgdng pa tillgangliga laromedel och tillgdnglig kurslitteratur dkar
likvardigheten inom utbildningssystemet och fler personer med funktions-
nedsattning har mojlighet att na malen inom sin utbildning och dven na sin fulla
potential som individer. Det ger dven personal inom skolan mdjlighet att
fokusera pa sitt utbildande uppdrag. Var bedémning ar att en god tillgang till
tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur darigenom &r en vinst for
samhallet pa flera satt.

6.7 Sammanfattning av kapitlet

Uppdraget fran regeringen var att gora en éversyn over tillgangen till tillgangliga
ldromedel som ar anpassade for personer med funktionsnedsattning fran
forskola till hégskola. Oversynen gjordes med syftet att técka alla skolformer och
alla funktionsnedsattningar for att fa till en bred 6versikt. Bredden innebar
samtidigt att manga fragor lamnades obesvarade.

Oversynen visar att det inom férskola, grundskola, grundsarskola, specialskola,
gymnasium och gymnasiesarskola finns en upplevd brist av tillgangliga laromedel
for elever med funktionsnedséattningar. Den upplevda bristen kan i sin tur bero
pa brister i utbudet, brister i pedagogernas kunskap eller att huvudmannens
ekonomi hindrar elever fran att fa tillgangliga laromedel.

Bristen pa faststallda definitioner av vad som ska rdknas som ett tillgangligt
laromedel innebar en svarighet att mata utbudet men vi kan konstatera att det
finns ett stort utbud av laromedel med inlast text. Utbudet av tillgangliga
laromedel som har ett antal egenskaper som gor materialet tillgdngligt for ett
flertal elever 6kar. Det finns ddremot en stor brist pa laromedel som riktar sig till
sma elevgrupper.

Inom hogskolan ar tillgangen till anpassad kurslitteratur val tackt men inom Ovrig
vuxenutbildning ar bristen stor. MTM har avtal med Myndigheten for yrkes-
hogskolan och Folkhdgskolornas serviceorganisation om produktion av tillganglig
kurslitteratur inom respektive skolform men det saknas en permanent
helhetsldsning. Inom folkhdgskolan finns dven riktade insatser for studerande
med vissa funktionsnedsattningar.
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Tillgangen paverkas ocksa av personalens kunskap om funktionsnedsattningar
och tillgangliga laromedel eller tillganglig kurslitteratur. Har finns en brist i alla
skolformer som 6versynen tacker.

Aven huvudmannens ekonomiska prioriteringar paverkar elevernas tillgang till
tillgangliga laromedel men for de skolformer dar skollagen géller ar det tydligt att
elever med funktionsnedsattning ska fa stod som syftar till att sa langt som
mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.

Den tekniska utvecklingen gor att laromedelsproducenterna gar mot tillgdnghet
fran borjan, atminstone for vissa delar av de behov som elever med funktions-
nedsattning har. Men arbetet gar inte i en takt som ger de elever som gar i
skolan nu de tillgdngliga laromedlen de har behov av, och ratt till, for att kunna
delta pa lika villkor. Det finns en brist pa kunskap kring befintliga riktlinjer och
standarder vid utveckling av tillgdngliga laromedel, vilket paverkar utbudet. Det
finns ocksa behov av utveckling inom omradet riktlinjer och standard.

Underlaget visar att det fran forskoleniva till gymnasieniva finns ett behov av
statliga insatser, bade vad géller spridande av kunskap om ldromedelsutformning
och ekonomiskt stod till laromedelsproducenter. Har finns dven behov av att
SPSM har en egen produktion for att komplettera utbudet. Exempel ar laromedel
for elever med synnedséattning och laromedel pa teckensprak som riktar sig till
sma malgrupper samtidigt som det ar kostsamma produktioner.

Inom vuxenutbildningen finns ocksa ett behov av statliga insatser. Eftersom det
saknas laromedelsproducenter som satsar pa en utgivning av tillganglig
kurslitteratur for folkhogskolan och yrkeshogskolan finns det idag liten mojlighet
att tillgodose de studerandes behov utan statligt stod. Om det tillkommer
laromedelsproducenter som har en tillganglig utgivning ar det troligt att den
utgivningen framst har tillgangliggdrande egenskaper som riktar sig till stora
elevgrupper, vilket gor att det dven har kommer att finnas behov av stod for
produktion till sma malgrupper.

Var slutsats ar darfor att tillgangen till tillgéngliga laromedel &r bristfallig for
manga personer med funktionsnedsattning. Darfor lagger vi i det kommande
avsnittet, kapitel 7, nagra forslag som kan 6ka tillgangen till tillgéngliga
laromedel. Dessutom ser vi behov av vidare utredning inom fler omraden &an de
vi lyfter forslag kring.
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7 Redogorelse for mojliga atgarder

Oversynen har lyft fram flera omradden som har stor paverkan pa tillgadngen till
tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur for personer med funktions-
nedsattning. | uppdraget ingick att redogdra for majliga atgarder och
forandringar av produktion och distribution av tillgangliga laromedel men
eftersom tillgdngen paverkas av flera faktorer har vi valt att dven lyfta fram
moijliga atgarder och férandringar inom fler omraden.

Oversynen har gett en bred éversiktsbild éver tillgdngen till tillgédngliga laromedel
och tillgdnglig kurslitteratur for personer med funktionsnedsattning. Den visar pa
forbattringsmajligheter inom omraden som redan tacks av MTM:s och SPSM:s
nuvarande uppdrag. Bade MTM och SPSM har for avsikt att arbeta vidare med
dessa omraden pa ett systematiskt satt for att skapa forutsattningar till lika
tillgang till utbildning for personer med funktionsnedsattningar. Vi véljer att har
lyfta fram vissa omraden dar vi ser att sarskilda uppdrag behovs.

7.1 Hur ska man sakerstalla kunskap om behov, utbud och tillgang pa
sikt?

Vart férslag dr att MTM och SPSM fdr ett uppdrag av regeringen att, inom
respektive ansvarsomrdde, genomféra en kontinuerlig éversyn pa
vetenskaplig grund av behovet, utbudet och tillgéngen till Iiromedel och
kurslitteratur som dr tillgdngliga fér personer med funktionsnedsdttning frdn
férskola till hégskola.

7.1.1 Skalen till vart forslag

Under arbetet med 6versynen har det blivit tydligt att det ar svart att fa en
helhetsbild av behovet, utbudet och tillgangen till tillgdngliga laromedel och
tillganglig kurslitteratur. Situationen ar komplex och det saknas definitioner,
standarder samt underlag for att kunna géra en fullstindig analys. Oversynen
som gjordes inom detta uppdrag ar inte komplett och det saknas idag
kontinuerlig uppféljning. For att sékerstalla att personer med funktions-
nedsattning over tid far tillgang till de tillgdngliga laromedel och den tillgdngliga
kurslitteratur de behéver for en likvardig utbildning foreslar vi darfor att en
kontinuerlig dversyn genomfors. En kontinuerlig dversyn av behovet, utbudet
och tillgangen till laromedel och kurslitteratur som ar tillgéangliga fér personer
med funktionsnedsattning skulle ge underlag for MTM:s och SPSM:s framjande
uppdrag och gora det mojligt att stotta laromedelsproducenter att ta fram
laromedel och kurslitteratur som ar tillgédngliga fran borjan.

Oversynen visar pa en brist i utbudet av tillgingliga laromedel fér barn, elever
och studerande med funktionsnedsattning, en brist som ser olika ut inom olika
skolformer. Bristen beror bland annat pa att det saknas tillgangliga laromedel
inom olika skolformer och med olika egenskaper, men det kan ocksa bero pa att
utbudet inte svarar mot de behov som finns. Eftersom det finns stora variationer
inom alla funktionsnedsattningar och da det ofta forekommer kombinationer av
olika funktionsnedsattningar, kan man inte hitta en generell 16sning for att
tillgdngliggora laromedel utan det behovs flera alternativa I6sningar som utgar
fran elevers individuella behov. Det &r stor skillnad mellan olika skolformer vilket
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gor det svart att skapa en enhetlig 6versyn, men samtidigt ar det viktigt att det
finns en gemensam grund i metoden sa att materialet gar att jamfora. Detta
skapar dven en mojlighet till att félja utvecklingen inom omradet samt ger
underlag till framtida forskning.

Att ha en korrekt bild av behov, utbud och tillgang &r av storsta vikt for att
laromedelsproducenter ska kunna ta fram tillgangliga laromedel och for att
staten, via MTM och SPSM, ska kunna frdmja och komplettera utbudet.
Oversynen visar att laromedelsproducenter lagger stor vikt vid SPSM:s kunskap
och stod men for att kunna utfora sitt frimjande uppdrag behdver SPSM ha
djupare kunskap om den faktiska tillgangen. MTM ser att en kontinuerlig 6versyn
ar av vikt i MTM:s arbete med att samverka med marknadens aktorer i syfte att
framja en okad tillgang till tillgdngliga produkter och tjanster. En kontinuerlig
oversyn skulle dven innebdra att staten, men dven andra aktérer som
laromedelsproducenter, skolhuvudman och utbildningsanordnare, far en tydlig
bild 6ver de omraden dar det finns en god tillgang och inom vilka omraden det
kravs ytterligare insatser.

Vi foreslar darfor att MTM och SPSM, inom respektive ansvarsomrade, far i
uppdrag att genomfora en kontinuerlig 6versyn pa vetenskaplig grund av
behovet, utbudet och tillgangen till liromedel och kurslitteratur som ar
tillgéngliga for personer med funktionsnedsattning fran forskola till hogskola.

7.2 Hur kan arbetet med riktlinjer och standarder kring tillgéngliga
laromedel och tillganglig kurslitteratur drivas nationellt?

Vart forslag dr att MTM och SPSM far i uppdrag att tillsammans, men inom
respektive ansvarsomrdden, driva arbetet med riktlinjer och standarder fér
tillgéngliga Iéromedel och tillgdnglig kurslitteratur pa en nationell nivd.

Vi féreslar vidare att Skolverket, inom sitt ansvarsomrade fran férskola till
kommunal vuxenutbildning, far i uppdrag att samordna arbetet med riktlinjer
och standarder.

7.2.1 Skalen till forslaget om ett utdkat uppdrag till MTM och SPSM

Oversynen har visat att det finns behov av bade mer strukturerat arbete med
riktlinjer och standarder inom omradet tillgdngliga laromedel och tillgdnglig
kurslitteratur och mer kunskap om existerande riktlinjer och standarder. Detta
behov har framforts av foretradare for laromedelsproducenter, skolhuvudman
samt skolpersonal. Ett samlat ansvar for arbetet med riktlinjer och standarder
innebar stora vinster. Det ger en samlad kunskap om internationella riktlinjer och
standarder, driver det svenska arbetet i en positiv riktning samt ger mojlighet att
utvardera effekterna av det arbete som gors. Nar det géller standarder for
tillgdngliga laromedel och tillganglig kurslitteratur ar det storsta problemet inte
avsaknaden av standarder, utan bristen pa kunskap. Genom ett utékat uppdrag
skulle MTM och SPSM, tillsammans och var for sig, kunna sprida kunskap om
vilka standarder som finns, vikten av att anvanda dem samt hur de ska anvandas.

Standarder finns inom olika omraden och kan paverka tillgdngen av tillgéngliga
laromedel och tillgénglig kurslitteratur pa flera olika satt. Idag finns framst
riktlinjer och standarder kring teknisk tillgdnglighet medan det finns storre
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brister inom omradet kognitiv tillganglighet. Standarder for tillganglighet och
tillgéngliga laromedel har stor paverkan vid upphandlingar eftersom etablerade
svenska och internationella standarder ar juridiskt accepterade i upphandlingar.
For att detta ska kunna ha en positiv effekt maste den upphandlande
organisationen ha kinnedom om standarder och pa vilket satt de kan gynna den
egna verksamheten. Riktlinjer som ar utformade pa relevant niva ger laromedels-
producenter mojligheter att utveckla laromedel som ar tillgangliga fran borjan,
vilket gor att behovet av anpassning kommer att minimeras pa sikt. For att
arbetet med standarder och riktlinjer pa sikt ska bli effektivt maste det innehalla
flera delar, som anpassning av internationella standarder, vagledning for att
utveckla och anvanda befintliga standarder samt framtagande av anvandbara
riktlinjer inom omraden dar det finns brister. Aven omvérldsbevakning,
uppfoljning samt kunskapsspridning ingar i arbetet.

MTM och SPSM arbetar aktivt med riktlinjer och standarder inom omradet
tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur, var for sig och gemensamt.
MTM har bade nordiskt och internationellt samarbete kring standarder. SPSM
har samverkat i flera grupper hos Swedish Standards Institute (SIS) och ocksa
tillsammans med Skolverket. Trots MTM:s och SPSM:s insatser krdvs ett mer
genomgripande arbete for att dels beskriva omradet i sin helhet, dels identifiera
vilka insatser som behdvs.

Vi foreslar darfor att MTM och SPSM far i uppdrag att tillsammans, men inom
respektive ansvarsomraden, driva arbetet med riktlinjer och standarder for
tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur pa en nationell niva.

| arbetet ingar att ta fram sammanstallningar, riktlinjer och vagledningar, att
gora informationsinsatser, bedriva omvarldsorientering och policyarbete. Vid
behov bor standardiseringsarbete initieras. Arbetet ska ta fasta pa den forskning
och det kunnande som finns inom omradet och ska bedrivas i tat kontakt med
intressenter inom omradet, som producenter, leverantorer,
standardiseringsorganisationer och intresseorganisationer. Arbetet ska tacka
tillgangliga laromedel och tillganglig kurslitteratur for alla skolformer inom
MTM:s och SPSM:s respektive ansvarsomrade, fran forskola till hogskola. Arbetet
ska utga fran barn, elever och studerande med funktionsnedsattning och deras
behov av tillgdngliga laromedel och tillganglig kurslitteratur. Resultaten av
arbetet med riktlinjer och standarder ska redovisas regelbundet av respektive
myndighet.

De resurser som behovs ligger, enligt var bedémning, inom det som MTM och
SPSM kan hantera utgdende fran de prioriteringar man gér med respektive
myndighets instruktion som grund.

7.2.2 Skalen till forslaget om ett utdkat uppdrag till Skolverket

Inom omradet riktlinjer och standarder for utbildning och laromedel finns det ett
stort antal aktorer pa nationell niva; skolhuvudman, leverantorer, myndigheter
och SIS. MTM:s och SPSM:s arbete med riktlinjer och standarder bade paverkar
och ar en del av ett generellt arbete med riktlinjer och standarder inom
skolomradet. Vi bedémer darfor att det behdvs samordning med andra
myndigheter och aktorer.
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| Skolverkets instruktion3? anges att Skolverket har: ”... ett samlat ansvar
(sektorsansvar) for funktionshindersfragor med anknytning till sitt verksamhets-
omrade och - i den man det inte dr en uppgift for Specialpedagogiska
skolmyndigheten - inom ramen f6ér detta ansvar vara samlande, stodjande och
padrivande i forhallande till 6vriga berdrda parter,...”.

Vi foreslar darfor att Skolverket far i uppdrag att samordna arbetet med riktlinjer
och standarder inom sitt ansvarsomrade fran férskola till kommunal vuxen-
utbildning. Skolverket har erfarenhet av arbete med riktlinjer och standarder
inom skolomradet och deltar i olika nationella och internationella grupperingar i
fragan. Vi foreslar vidare att resultaten av arbetet med samordningen av
riktlinjer och standarder ska redovisas regelbundet.

Skolverkets ansvar omfattar inte yrkeshogskolan, folkhogskolan eller hogskolan.
Vi bedomer att det troligen behévs samordning dven inom eftergymnasial
utbildning, nagot som i sa fall bor ske i samverkan med Skolverkets samordning.

7.3 Hur ska studerande inom yrkeshogskolan fa tillgang till tillganglig
kurslitteratur?

Vart férslag dr att MTM fdr ett uppdrag av regeringen att utreda hur MTM
ska producera och férmedla kurslitteratur i tillgdngligt format for studerande
med funktionsnedsdttning inom yrkeshégskolan, med mdlet att MTM tar éver
ansvaret redan 2019. Férslaget ska tas fram efter samrad med Myndigheten
fér yrkeshégskolan.

7.3.1 Skalen till vart forslag

Oversynen visar att studenter inom hdgskolan har god tillgéng till kurslitteratur i
tillgangligt format, detta i stor utstrackning genom MTM:s produktion av
anpassad kurslitteratur. Samtidigt visar dversynen att det finns en stor brist pa
tillganglig kurslitteratur for studerande inom yrkeshogskolan dar det finns ett
stort antal studerande med funktionsnedsattning. Yrkeshogskolans utformning,
med korta utbildningsomgangar och avsaknad av faststallda kurslistor, gor
dessutom att vi bedomer att det kommersiella utbudet av tillganglig
kurslitteratur riktad till yrkeshégskolan inte kommer att 6ka markant inom de
narmsta aren.

MTM och Myndigheten for yrkeshogskolan, MYH, har idag ett avtal om
produktion av anpassad kurslitteratur till studerande med funktionsnedsattning
inom yrkeshoégskolan. MTM och MYH &r eniga om att samarbetet ar positivt men
att avtalet bor ersattas med en tydligare och mer permanent [6sning.

Vi bedomer att MTM:s modell fér produktion och féormedling av anpassad
kurslitteratur till hogskolan bor ga att anvanda dven inom yrkeshogskolan efter
vissa justeringar. Sjdlva produktionen av anpassad kurslitteratur till studerande
inom yrkeshogskolan kan enkelt inforlivas med MTM:s nuvarande produktions-
modell fér anpassad kurslitteratur, som finansieras inom ett anslag fran
Utbildningsdepartementet (1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal). Men ett

32 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20151047-med-instruktion-for_sfs-2015-1047
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Overtagande skulle dven fa konsekvenser for MTM:s férmedlande uppdrag, ett
uppdrag som finansieras inom myndighetens forvaltningsanslag fran
Kulturdepartementet (3:2 Myndigheten for tillgangliga medier). MTM:s
formedlingsmodell inom hégskolan bygger pa samarbete med hdgskole-
biblioteken. Yrkeshogskolor &r dock organiserade pa ett annat satt an hogskolor,
bland annat saknas oftast yrkeshdgskolebibliotek, vilket gor att MTM inte direkt
kan 6verfora sin formedlarmodell for hogskolan till yrkeshogskolan.

MTM har en nationell modell fér produktion och férmedling av anpassad
kurslitteratur som idag anvands inom hogskolan. Att utéka MTM:s uppdrag till
att dven galla yrkeshogskolan skulle innebara en effektiv anvandning av statens
resurser och ge studerande inom yrkeshogskolan god tillgang till anpassad
kurslitteratur i de tillgdngliga format MTM tillhandahaller.

Vi bedomer dock att innan MTM far ett sadant uppdrag behover det géras en
vidare utredning. En sadan utredning boér bland annat ta fram forslag pa modell
for formedling av kurslitteratur inom yrkeshogskolan, vilka konsekvenser
forslaget far for MTM:s olika anslag samt tydliggdra ansvarsfordelningen mellan
MTM, MYH och de enskilda yrkeshégskolorna. Inom utredningen bér man dven
inhdmta synpunkter fran berorda aktorer.

7.4 Hur ska bristen pa kunskap om funktionsnedsattningar och
tillgangliga laromedel fran forskola till kommunal vuxenutbildning
atgardas?

Vi bedémer att det behéver géras stora insatser for att 6ka kunskapen om
funktionsnedsdttningar och tillgdngliga Idromedel fran férskola till kommunal
vuxenutbildning. Vi bedémer vidare att insatser kan géras av ldrarutbild-
ningarna, Skolverket samt SPSM men dven av andra berérda myndigheter.

7.4.1 Skalen till var bedomning

Oversynen har tydligt visat att personalens kunskap om funktionsnedsattningar
och tillgangliga laromedel har stor paverkan pa personer med funktions-
nedsattnings tillgang till tillgdngliga laromedel. Om de personer inom skolan som
moter eleven eller studenten inte har kunskap om behov, utbud och anvandning
av tillgangliga laromedel far eleven eller studenten ofta inte tillgang till de
laromedel som finns. En 6kad kunskap skulle 6ka tillgangen till tillgdngliga
laromedel. En 6kad anvandning av tillgangliga laromedel skulle i sin tur
normalisera anvandandet och pa sikt minska den stigmatisering som personer
med funktionsnedsattning kan uppleva.

Vi bedémer att lararutbildningarna bor kompletteras sa att alla lararstudenter far
gedigna kunskaper om funktionsnedsattningar och tillgangliga laromedel. Larar-
utbildningarna lagger grunden till lararnas kunskap men examensmalen for
lararexamen namner varken funktionsnedsattningar eller laromedel som
begrepp. Vi bedomer darfor att det vore dnskvart med en utvidgning av
lararutbildningarnas examensmal sa att alla blivande larare kan fa de kunskaper
om funktionsnedsattningar och tillgangliga laromedel som behdvs for att eleven
ska kunna inhdmta kunskap och nd malen pa lika villkor.
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Vi bedomer vidare att Skolverket, genom sin roll som sektorsansvarig, har
moijlighet att, utifran den har dversynens resultat, utdka kunskapen om
funktionsnedsattningar och tillgdangliga laromedel f6r personal inom skolan.
Skolverket driver idag manga utbildningar for aktiva larare men enligt var
kunskap inga som direkt ror tillgdngliga laromedel. Genom att erbjuda
utbildningsmajligheter om tillgangliga laromedel skulle Skolverket kunna ge
larare den kunskap de behover for att mota elever med funktionsnedsattnings
behov av tillgangliga laromedel.

Vi bedomer dessutom att SPSM som komplement till detta bor fortsatta med,
men dven starka, sitt arbete med att utveckla och marknadsfora sina tjanster i
syfte att ge personal inom skolan den kunskap som behovs for att mota elever
med funktionsnedsattningar och ge dem de verktyg och de laromedel eleverna
behéver utifran sina forutsattningar. Oversynen visar att SPSM:s digitala tjdnster
Hitta ldromedel och Fraga en rddgivare ar uppskattade men upplevs som inte
tillrackligt kanda.

7.5 Hur ska bristen pa kunskap om tillganglig kurslitteratur inom
hogskolan atgardas?

Var bedémning dr att MTM har férutsdttningarna for att utveckla och stéirka
sin roll som ett nationellt kunskapscenter for tillgénglig ldsning dven inom
hégskolan. Fér att en sadan utveckling ska kunna ske bér dock MTM:s
uppdrag inom hégskoleomrdadet ses 6ver.

7.5.1 Skalen till var bedémning

Oversynen visar att det finns ett behov inom hégskolan av att kunna f& stdd i sitt
arbete med tillganglig kurslitteratur. Det finns redan mycket kunskap om
tillganglig kurslitteratur pa hogskolorna men den far séllan nationell spridning
och varje hogskola har svart att pa egen hand skaffa kunskap inom alla omraden
som studenter med funktionsnedsattning har behov av. Det finns dven stort
behov av stod for hogskolorna nar de moter studenter med mindre vanligt
forekommande funktionsnedsattningar. Ansvaret att skapa likvardiga
forutsattningar for studier for studenter med funktionsnedséattning ligger pa de
enskilda hogskolorna men det skulle vara effektivt med ett nationellt stod.

MTM har, via Kulturdepartementet, ett uppdrag att vara ett nationellt
kunskapscentrum for tillgangliga medier. MTM gor idag mycket for att sprida
kunskap om tillganglig kurslitteratur inom hégskolan men 6versynen visar att det
finns ett stérre behov av stod 4n MTM i dagsldget kan bidra med. MTM ser ocksa
positivt pd att 6ka sin insats inom omradet men har idag inte den maéjligheten.

MTM har ett framjande uppdrag som finansieras fran Kulturdepartementet.
MTM har dven ett uppdrag som finansieras fran Utbildningsdepartementet, ett
anslag som far anvandas till utgifter for produktion och distribution av
kurslitteratur for hogskolestuderande personer som har en funktionsnedséattning
i form av lasnedsattning och for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera
verksamheten.
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Var bedémning ar att MTM skulle kunna starka och utveckla sin roll som
kunskapscenter och diarmed utoka sitt stod till hoégskolorna genom att vidga
omradet som medlen fran Utbildningsanslaget far anvandas for till att dven
omfatta kunskapsproduktion.

7.6 Hur kan man sakra tillgangen till tillganglig kurslitteratur inom
skolformer dar MTM och SPSM idag inte har, eller har begransade,
uppdrag som ror tillganglig kurslitteratur?

Var bedémning dr att det finns ett behov av en vidare utredning av hur
personer med funktionsnedsdttning kan fa tillgdng till tillgdnglig kurs-
litteratur inom folkhégskolan. Det finns ocksa anledning att se éver tillgangen
till tillgdinglig kurslitteratur for studerande inom vuxenutbildning utanfér
utbildningssystemet.

7.6.1 Skalen till var bedémning

Oversynen visar att det inom folkhégskolan finns en stor brist pa tillganglig
kurslitteratur. Det finns inget enhetligt statsstod for tillganglig kurslitteratur
inom folkhogskolan, aven om det finns ett riktat statsstod for anpassning av
kurslitteratur for personer med synnedsattning och dévblindhet som
administreras av SPSM. Det finns dven utbildningar utanfor utbildningssystemet,
som folkbildningen och privata utbildningar. Dessa utbildningar ingick inte i
oversynen men det &r utifran var erfarenhet troligt att det finns en liknande brist
pa tillganglig kurslitteratur har. Under 6versynen har det framkommit att det
finns en stor upplevd brist hos studerande och personal inom dessa
utbildningsformer.

Folkhogskolan samt vuxenutbildning utanfor utbildningssystemet ar
utbildningsformer som ar valdigt varierande bade till innehall och till form.
Darfor vill vi lyfta fram behovet av vidare utredning for att fa en tydligare bild
over behov, utbud och tillgang till tillgdnglig kurslitteratur inom dessa
utbildningar. En vidare utredning skulle ocksa kunna ge forslag pa l6sningar som
kan gora det mojligt for studerande inom dessa utbildningar att fa tillgang till
tillganglig kurslitteratur.
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