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SAMMANFATTNING

| den har rapporten redovisas det uppdrag Herka? fatt av SPSM att beskriva villkoren fér de
produktionsstéd som ges av SPSM samt att ge en Oversikt av andra aktérer inom omradet och
samverkansmojligheter med dem.

Uppdraget galler den del i fraimjandeverksamheten som géller ansokningar och beviljande av medel.

Allméant kan konstateras att verksamheten ar framgangsrik utgdende fran uppdrag och processen for
hantering fran ansokan till fardig produkt ar val genomarbetad.

Rapporten ar dels en dokumentation 6ver historik och nulage och dels ar det en analys av nuldge och
formodad framtid for att hitta eventuella forbattringsomraden.

Forhoppningsvis kan den bade vara till nytta till den personal som kommer in i verksamhet och de
beslutsfattare som tar beslut om det som beror produktionsstédsverksamheten.

Rapporten behandlar inledningsvis frdgan om vem som har ansvar for att elever far tillgang till
laromedel som ar tillgdngliga pa ett likvardigt satt. Att det ar skolan star fullt klart medan statens
ansvar ar att framja for att det finns ett tillracklig stort kdnt urval av sddana laromedel. Dar har
myndigheten utlovat insatser nar det géller att fa en klar bild av utbud och tillgang. Dessutom ska
myndigheten verka for att insatser gors nar det galler riktlinjer och standard. Detta anges i rapporten
”Oversyn av tillgadngen till tillgdngliga liromedel fran forskola till hégskola”.

SPSM:s uppdrag nar det galler laromedel ar tydligt som det uttrycks i 6 § i myndighetens instruktion.
Dar behovs en analys av om myndigheten fullt ut féljer det som instruktionen uttrycker.

Det finns nagra overgripande fragor som styr forutsattningarna fér arbete med produktionsstéd. Det
galler allt fran budgetmodell, behov av bemyndiganderam till samverkan med 6vriga myndigheten i
beredningsarbete av ansokningar. Det galler ocksa hur verksamheten maste forhalla sig till lagar och
forordningar, som ofta ar pa EU-niva. Konsekvenser kring detta utreds i rapporten.

Vid genomgang av de rutiner som galler fran inkommen ansékan via beslut till fardig produkt framgar
det att rutinerna ar vl fungerande och genomtinkta. Aven det stéd som finns pa webbplatsen bade
kring ansdkningsforfarande och inte minst nar det galler information om férutsattningar for utvecklig
av tillgéngliga laromedel ar mycket val utformade. Den senare delen tas inte upp i denna rapport.

Nagra kommentarer finns kring delar av rutinerna dar forbattringar ar mojliga. Nagra kommentarer
ar mer omfattande. Det galler framst begrdansningar for Ideella organisationer och hur metodmaterial
hanteras i myndigheten.

Vissa saker kan behdva tillféras i villkorsbilagan utgaende fran lagstiftning, praxis och effektivisering.

Resonemang gors kring ytterligare satt att genom direkt samverkan med forlag i produktionen och
ocksa behovet av externa utvarderingar.

L http://www.herka.se/



Statsbidragsavdelningen beskriv med vilka likheter och olikheter det finns mellan statsbidragen till
stat och kommun jamfort med bidrag till kommersiell verksamhet.

Ett avsnitt ger en 6verblick 6ver dvriga aktdrer som finns inom omradet. Dels beskrivs vad de har for
uppdrag och vad de gor men ocksa vilka samarbets- och samverkansformer som ar mojliga nar det
géller utbetalning av produktionsstod.

| rapporten lamnas ett antal forslag till vad som kan goéras for att ytterligare starka
produktionsstodsverksamheten. De finns i samlad form i avsnittet Forslag — sammanfattning pa sidan
54,
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Uppdragsbeskrivning

En rapport, med innehall som beskrivs nedan, ska lamnas som beskriver

- villkoren for de produktionsstéd som ges av SPSM
- andra aktorer och samverkansmojligheter

| rapporten ska ocksa lamnas ett eller flera férslag for framtida arbetssatt for ekonomiskt
produktionsstod.

Uppdraget galler enbart den del i fraimjandeverksamheten som galler ansékningar och beviljande av

medel.

Genomforande

Rapporten har tagits fram med hjalp av fakta fran den dokumentation som finns i myndigheten och
hos andra aktérer. Dessutom har samtal forts med medarbetare med mycket erfarenhet fran
produktionsstdédsverksamheten i myndigheten. Jag som rapportférfattare har dessutom anvant den
erfarenhet jag har fran produktionsstédsarbetet i nuvarande form. Den stracker sig fran starten tills
nu.

Utgaende fran de fakta som finns har en analys gjorts for att hitta forbattringsomraden i stort och
smatt. Darefter har forslag till férandring tagit fram.

Bakgrund

Fokusomradet i denna rapport ar den del av laromedelsverksamheten i myndigheten som handlar
om produktionsstod. Andra delar som mer eller mindre berér omradet finns ocksa med dar det ar
motiverat.

Syftet med rapporten ar tvadelad, dels dr det en dokumentation 6ver historik och nuldge och dels ar
det en analys av nuldge och férmodad framtid for att hitta eventuella forbattringsomraden.

Forhoppningsvis ska det forsta syftet vara till nytta for den personal som kommer in i verksamhet och
de beslutsfattare som tar beslut om det som berér produktionsstodsverksamheten.

Den andra delen ar avsedd att genom de forslag som ges vara en grund for beslutsfattare inom
laromedelsomradet i myndigheten att férhalla sig till.

Forhoppningen ar att den satsning som gjorts sedan 2004, att arbeta med produktionsstdd for att
Oka tillgangen pa tillgédngliga laromedel, ska bli annu mer effektiv.

Definitioner

Det finns inga fastslagna definitioner av laromedel, anpassning och tillganglighet men i denna rapport
anvinds foéljande definitioner som d&r desamma som i rapporten ”Oversyn av tillgdngen till tillgingliga
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laromedel fran forskola till hogskola”? som pa uppdrag av regeringen tagits fram av Myndigheten for

tillgangliga medier (MTM) i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM):

Laromedel

Ett [aromedel ar avsett for att anvandas av barn, elever eller studerande i ett pedagogiskt
sammanhang. Innehallet bestar av fakta av olika slag, men ocksa en pedagogisk idé och en metod for
att arbeta med innehallet. Léiromedel finns i olika former till exempel som en tryckt bok, en bok i
digital form, en webbplats, ett spel eller som laborativt material. Ett laromedel ar ett forlags- eller
producentutgivet material med tydlig koppling till laroplaner, kursplaner och andra styrdokument.

| eftergymnasial utbildning anvands begreppet kurslitteratur snarare an laromedel.

Tillganglighet

Tillganglighet ar en egenskap hos till exempel ett laromedel som gor att en person med
funktionsnedsattning kan ta till sig laromedlets innehall pa lika villkor. Ett laromedel kan vara
tillgangligt genom sin grunddesign eller genom att det har anpassats. Det kan finnas olika nivaer av
tillganglighet. Ett laromedel som ar tillgangligt for en person behdver inte vara tillgéngligt for en
annan.

Tillgangligheten utgar ifran individens behov.

Anpassning

Anpassning ar en aktivitet som avser att gora ett laromedel tillgangligt for en person med
funktionsnedsattning. Nar ett [aromedel anpassas utgar man fran ett befintligt laromedel och ger det
tillgangliggérande egenskaper som saknas, till exempel kan en tryckt bok lasas in eller anpassas till
tryckt punktskrift.

Ansvar for laromedelsutbudet

Frdgan om vem som har ansvar fér laromedelsutbudet har utretts i rapporten ”Oversyn av tillgdngen
till tillgdngliga laromedel fran férskola till hégskola”. Den 6verlamnade till regeringen i januari 2018.

| rapporten gors en nulagesbeskrivning over tillgangen pa laromedel som ar tillgdngliga pa ett
likvardigt satt for elever med funktionsnedsattning. Det gors en beskrivning av malgrupper och deras
behov. | nulagesbeskrivningen redogors ocksa for de lagar och forordningar som géller. En
grundlaggande lag ar skollagen® dar ansvarsfragan tydliggérs. | rapporten beskrivs lagen pa féljande
satt:

”| skollagen (2010:800) klargors i vilka skolformer bocker och andra larverktyg ska vara
kostnadsfria. Det klargors ocksa att elever och studerande ska ha tillgang till de bocker
och larverktyg som behovs. Det betyder att bécker och larverktyg som anvands ska

2 https://www.mtm.se/contentassets/6ebbb18160f24a618fd8530114dcc67f/rapport_oversyn-av-tillgangen-
till-tillgangliga-laromedel.pdf

3 Diarienummer: MTM2017/103

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-
2010-800



uppfylla de tillganglighetskrav som eleven behover. | begreppet larverktyg inbegrips
laromedel. Skolvdasendet omfattar enligt skollagen skolformerna:

o Forskola

o Forskoleklass

o Grundskola

o Grundsarskola

. Specialskola

o Sameskola

. Gymnasieskola

. Gymnasiesarskola

o Kommunal vuxenutbildning
o Sarskild utbildning for vuxna

| forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, och
gymnasiesarskola ska bocker och larverktyg som anvands vara kostnadsfria for elev.
Samma sak galler for kommunal vuxenutbildning och sarskild undervisning for vuxna
men dar finns undantag angivna kring bécker men inte larverktyg. Férskolan har inga
regleringar kring bécker och larverktyg. Det finns ingen definition i skollagen rérande
"bocker och andra larverktyg” men det kan tolkas som att laromedel ar en del av detta.”

Detta klargor att det ar huvudmannen, skolan, som har ansvar for att de laromedel man viljer ar
tillgangliga. En forutsattning for att det ska vara majligt ar att utbudet tydliggdrs och att utbudet
finns.

| rapporten lamnas forslag kring detta, att utbudet tydliggdrs och att utbudet finns, och
myndigheterna, MTM och SPSM, tar pa sig att vidta atgarder for att uppfylla det som foreslas.

Tva exempel pa forslag ar dels det som star kring utbudet:

"Vart forslag ar att MTM och SPSM far ett uppdrag av regeringen att, inom respektive

ansvarsomrade, genomfdra en kontinuerlig 6versyn pa vetenskaplig grund av behovet,
utbudet och tillgangen till laromedel och kurslitteratur som ar tillgangliga for personer
med funktionsnedsattning fran forskola till hdgskola.”

Och ocksa det som star om riktlinjer och standard:

"Vart foérslag ar att MTM och SPSM far i uppdrag att tillsammans, men inom respektive
ansvarsomraden, driva arbetet med riktlinjer och standarder for tillgdngliga laromedel
och tillgénglig kurslitteratur pa en nationell niva. Vi féreslar vidare att Skolverket, inom
sitt ansvarsomrade fran forskola till kommunal vuxenutbildning, far i uppdrag att
samordna arbetet med riktlinjer och standarder.”

Eftersom det 4r myndigheterna som féreslar detta som ryms inom befintlig instruktion och
ekonomiska ramar kan detta forvantas ske.

| rapporten som har undertecknats av myndigheternas generaldirektorer star:

"Vidare arbete inom myndigheterna



Oversynen visar dven pa forbattringsméjligheter inom omraden som redan técks av
MTM:s och SPSM:s nuvarande uppdrag. Bade MTM och SPSM har f6r avsikt att
systematiskt arbeta vidare med dessa omraden for att skapa forutsattningar till lika
tillgang till utbildning fér personer med funktionsnedséattningar.”

Det har nar denna rapport skrivs, inte gatt att utréna om nagot har skett i fragan fran
myndigheternas sida. Inte heller om nagon reaktion har kommit fran regeringskansliet.

Formodligen har annu inget skett vilket tyvarr ar negativt for elever i behov av tillgangliga laromedel.
Laromedelsavdelning har i uppdrag att beskriva hur de tva uppdragen, kontinuerlig 6versyn av
laromedelstillgangen samt arbetet med riktlinjer och standard, ska genomforas. | genomforandet
behovs med sdkerhet resurser fran flera delar av myndigheten. Denna fraga bor aktualiseras av
laromedelsavdelningen.

Forslag: Fragan om hur de tva uppdragen, kontinuerlig dversyn av
laromedelstillgangen samt arbetet med riktlinjer och standard, ska genomféras
presenteras av laromedelsavdelningen via den chefsstruktur som finns
eftersom rapporten ar tagen pa GD-niva.

Laromedelsavdelningen alternativt Framjandeenheten tar forst fram en
beskrivning av en arbetsgang for att fa igang arbetet. Det bér uppmarksammas
att det ar ett resurskravande arbete myndigheten ska gora.

SPSM:s uppdrag

SPSM:s instruktion® dar uppdraget beskrivs finns pa riksdagens webbplats.

SPSM:s beskrivning av sitt uppdrag

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) arbetar for att barn, unga och vuxna oavsett
funktionsnedsattning ska fa forutsattningar att na malen for sin utbildning. SPSM ger
specialpedagogiskt stod till personal inom skolan i fragor som rér pedagogiska konsekvenser av
funktionsnedsattningar. Stodet innebar specialpedagogisk radgivning, specialpedagogisk utredning,
information och utbildning. SPSM arbetar dven med undervisning i specialskolor och statsbidrag.

Laromedelsuppdraget
Laromedel tas upp i 6 § i myndighetens instruktion:

Laromedel

6 § Myndigheten ska nar det galler sadana verksamheter som avses i 2 § framja och
informera om tillgangen till liromedel for barn, ungdomar och vuxna med

funktionsnedsattning. Myndigheten far utveckla, anpassa, framstalla och distribuera

5 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2011130-
med-instruktion-for_sfs-2011-130




sadana laromedel i den utstrackning behoven inte kan tillgodoses pa den kommersiella
. lsromedelsmarknaden.

I den:skrivningen ar utgangspunkten den kommersiella laromedelsmarknaden. Den marknad sorﬁ

bedriver forsaljning av laromedel vars intakter tacker nyutveckling, produktion, marknadsféring och
forsaljning. Det ar pa den marknaden, forlag och producenter som kan fa produktionsstéd befinner
sig. Detta till skillnad mot de flesta ideella organisationer som inte bygger sin ekonomi pa det viset.

Allman beskrivning av SPSM:s laromedelsverksamhet

SPSM ska arbeta framjande sa att tillgdngliga laromedel finns pa likvardigt satt for alla elever. SPSM:s
framjande arbete kring tillgédngliga laromedel innebar att myndigheten har en radgivande funktion
gentemot laromedelsproducenter. SPSM stottar laromedelsproducenterna i deras arbete med att
utforma laromedel sa att de blir sa tillgdngliga som mojligt. Mycket omfattande och genomarbetad
information finns pa webbplatsen. Stédet fran SPSM kan aven vara ekonomiskt och har benamningen
produktionsstdd. Produktionsstddet beskrivs mer omfattande senare i rapporten.

SPSM producerar aven tillgangliga laromedel nar den kommersiella marknaden inte tacker de behov
som finns. Dessutom anpassar myndigheten forlagsutgivna laromedel, i huvudsak for blinda elever i
forskola, grundskola och gymnasieskola med stod av 17 § upphovsrattslagen.

Hitta laromedel 4r en webbtjanst fran SPSM som riktar sig till pedagoger och annan personal i skolan.
Tjansten visar pa det utbud av tillgdngliga laromedel som finns fran férskola till kommunal
vuxenutbildning och innehaller merparten av de tillgangliga laromedel som ges ut pa den svenska
marknaden. Hitta laromedel innehaller information om férlagsutgivna laromedel som har en eller
flera egenskaper som gor att det kan bli tillgangligt for personer med funktionsnedsattning.
Laromedlen kategoriseras och marks upp med skolform, amne, laromedelsegenskaper och medietyp
for att de ska bli sokbara pa ett strukturerat satt. Laromedlen kdps sedan hos respektive
laromedelsproducent eller via ordinarie sdljkanaler. Urval och beskrivning av laromedlen gors av
radgivare och specialpedagoger inom SPSM.

W Bilden ar en illustration av laromedelsuppdraget. Den bla delen visar andelen av
befintligt laromedelsutbud som har egenskaper som gér dem tillgéngliga for elever
utan begransningar for elever med funktionsnedsattning. Den grona delen hur den
andelen ska forbattras genom framjande verksamhet fran myndigheten vilket &r bade
radgivande verksamhet och ekonomiska bidrag, produktionsstéd. Den réda delen visar
var SPSM far ga in och producera laromedel nar inte fraimjande verksamhet nar dnda
fram. Den delen kan ocksa ske genom samarbete med foérlag. Den gra delen ar de

laromedel som dnda saknas samtidigt som stravan &r att den delen ska minimeras.

-~ —

Observera att storlekarna pa de olika omradena inte motsvarar verklig fordelning.

Historik, nuldage och framtid

Allmant
| mitten av 60-talet uppmarksammades bristen pa laromedel for elever med funktionsnedsattning
och man inrattade “rikscentraler fér pedagogiska hjalpmedel” for vissa funktionsnedsattningar, fyra
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stycken, mellan 1963 och 1970. Dessa var: RPH-syn®, RPH-hér?, RPH-Rh® och RPH-sér®. Det var starten
av statens atagande pa laromedelsomradet da det géller elever/personer med funktionsnedsattning.
1987 slogs dessa centraler ihop med andra ataganden som staten gjorde da det géllde generell
granskning av laromedel samt laromedelsinformation. Denna myndighet som kallades SIL (Statens
institut for laromedel) startade detta ar och lades ner 1991. Foregangaren, med samma forkortning,
SIL (Statens institut for laromedelinformation) fanns fran 1974 till 1987 och hade uppdrag kring
laromedelsgranskning. De uppdrag som gallde laromedel for elever med funktionsnedsattning fordes
1991 till en ny myndighet SIH (Statens institut for handikappfragor i skolan), vissa uppgifter som SIL
haft avvecklades och 6vriga laromedelsfragor fordes till Skolverket. De fyra rikscentralerna
omvandlades da till liaromedelsenheter och en femte enhet, Datapedagogen, tillkom med
overgripande ansvar for digital utformning av laromedel.

Efter FUNKIS-utredningen (Utredningen om funktionshindrade elever i skolan'®, SOU 1998:66)
bildades SIT (Specialpedagogiska institutet) dit bland annat laromedelsfragorna for elever med
funktionsnedsattning 6verfordes. Man foreslog ocksa en sarskild dversyn av laromedelsfragorna,
vilket mynnade i en liromedelsutredning. Denna utredning, Liromedel specifikt!!, SOU 2003:15,
arbetade mellan 2001 och 2003.Den utredningen kartlade vilka myndigheter och statliga aktorer som
verkade inom omradet. Den storsta var SIT (Nuvarande ldromedelsverksamheten inom SPSM, som
bildades vid myndighetsstruktureringen 2008) men ocksa Skolverket, Hjalpmedelsinstitutet,
Allmanna arvsfonden och KK-stiftelsen (Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling) gav bidrag
till laromedelsproduktion. Stiftelsen gjorde en stor satsning under sent 90-tal och tidigt 2000-tal pa
eget initiativ. Myndigheter som hade vissa uppdrag inom folkbildningen var SISUS (nuvarande
statsbidragsavdelningen inom SPSM), som gav (och fortfarande ger) bidrag till anpassning av
laromedel. Nationellt centrum for flexibelt Iarande (CFL) var en myndighet som arbetade med
vuxenutbildning fram till 2008, och de hade under nagra ar uppdrag att producera laromedel till
vuxenstuderande dova. Dessa medel 6verférdes 2008 till SPSM. Vinnova kan idag ge medel till
laromedelsproduktion, inte specifikt till vissa elevgrupper utan generellt.

Da SIT bildades 2001 hade man uppdraget att producera laromedel till barn och ungdomar inom
forut fyra namnda malgrupper, syn, horsel, rérelsehinder och utvecklingsstorning. SIT fick ocksa ett
informationsansvar omkring laromedel, vilket bland annat resulterade i laromedelsutstallningar i
varje region. SIT hade, liksom SPSM nu har en indelning i fem regioner for att na ut till alla landets
skolhuvudmaén. 2002 dndrades uppdraget i myndighetens instruktion till att ocksa gélla vuxna. Efter
laromedelsutredningen dndrades instruktionen 2004 till myndigheten pa sa vis att uppdraget fran
och med forsta juli 2004 géllde alla funktionsnedsattningar, inte endast de fyra tidigare ndmnda,
samt att man forst och framst skulle framja laromedelsutveckling pa den kommersiella marknaden
och fortsatta producera enbart i den man som marknaden inte kunde tillgodose behoven. Inga nya
medel tillfordes med de nya uppdragen och utvidgningen av det, utan man skulle omférdela
kostnader inom ramen.

6 Rikscentralen for pedagogiska hjilpmedel fér synskadade

7 Rikscentralen fér pedagogiska hjilpmedel fér hérselskadade

8 Rikscentralen fér pedagogiska hjalpmedel fér rérelsehindrade

9 Rikscentralen fér pedagogiska hjilpmedel fér sarskolan

10 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/1998/05/sou-199866/
1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2003/01/sou-200315/
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En plan®? fér hur det nya uppdraget skulle genomféras togs fram av myndigheten 2004. Innehéllet i
den kan vara vardefull att ha med vid utvardering och analys av laromedelsarbetet i avdelningen. Se
ocksa forslag pa sidan 17.

Sedan SPSM bildades 1/7 2008 har laromedelsansvaret inneburit tva huvudsakliga grenar. Det ena
uppdraget handlar om framjande mot forlag och producenter samt information om tillgéngliga
laromedel mot pedagoger och den egna radgivarorganisationen. Det framjande uppdraget gentemot
den kommersiella marknaden har bestatt i dels kompetensoverforing till forlag men ocksa en
ekonomisk ersattning for hela eller delar av produktionen av tillgangliga laromedel.

Informationsansvaret har kvarstatt hela tiden, men 2004 borjade myndighetens radgivare ocksa
arbeta mer aktivt med laromedelsinformation som en del av kunskap omkring en larsituation i
regionerna. Informationsuppdraget har utvecklats bade i regionerna, i samverkan mellan radgivare
och laromedelsavdelningen samt i webbinformation bade till férlag och till pedagoger. SPSM:s
radgivare har kontinuerliga kontakter med alla landets skolhuvudman och darfor &ar deras kunskap
om tillgangliga laromedel viktig.

Det andra huvudsakliga uppdraget handlar om att dels utveckla nya laromedel for de malgrupper
som inte ar kommersiellt gangbara och forlagen darfor inte har mojlighet att producera och dels
anpassning av forlagsutgivna laromedel enligt § 17 framst for elever med synnedsattning.

For att kunna gora laromedel for elever med behov av alternativ och kompletterande
kommunikation har det utvecklats en ”sidoverksamhet” som bestar av utvecklandet av symbolstod
(t ex pictobilder) samt webbaserade tjanster for att anvandare enkelt ska na de olika symbolspraken.

Styrning

Styrning av framjande- och produktionsstodsverksamheten sker som inom all annan
myndighetsverksamhet genom den instruktion som finns och genom det arliga regleringsbrev som
kommer fran departementet. | detta fall utbildningsdepartementet. Det finns ocksa en regelbunden
myndighetsdialog mellan GD och departementet. Myndigheten har dessutom tagit fram
foreskrifter!®, SKOLFS 2010:16, fér framjande och produktionsstéd.

Foreskrifter
”SKOLFS 2010:16

Utkom fran trycket den 29 april 2010.

Specialpedagogiska skolmyndighetens foreskrifter

om statsbidrag till produktion av laromedel fér elever med funktionshinder;
beslutade den 24 mars 2010.

Specialpedagogiska skolmyndigheten féreskriver med stéd av 6 § férordningen
(1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa laromedel féljande.

12 Levereras i tryckt form som bilaga till rapporten
13 https://www.skolverket.se/skolfs?type=grundforfattning&document=2010:16
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1 § De grundlaggande bestammelserna om statsbidrag till produktion av laromedel fér
elever med funktionshinder finns i férordningen (1991:978) om statsbidrag till
produktion av vissa laromedel.

2 § De bidrag som Specialpedagogiska skolmyndigheten lamnar enligt dessa féreskrifter
benamns produktionsstod.

3 § | begreppet laromedel inkluderas pedagogiskt material.

4 § Produktionsstod kan lamnas till kostnader for

= forstudier,

= utveckling av laromedelsframstallning,

= anpassning och framstallning av enskilda laromedel,
= mangfaldigande, och

= marknadsforing.

5 § Produktionsstéd kan lamnas till den som har kompetens om ldromedelsproduktion
samt har tillgang till férsaljnings- och distributionskanal.

6 § Ansdkan om produktionsstdd ska goras pa sitt som Specialpedagogiska
skolmyndigheten faststaller. Utbetalade medel som inte férbrukats for det avsedda
dndamalet ska aterbetalas till Specialpedagogiska skolmyndigheten. Produktionsstod
kan komma att aterkravas om villkoren for lamnat stod ej uppfyllits.

Denna forfattning trader i kraft den 1 maj 2010. Pa Specialpedagogiska skolmyndighetens
vagnar

GREGER BAATH

Elisabet Sepulveda”

Den dagliga styrningen sker sedan genom den organisation myndigheten har.

Regleringsbrev
| tabellen nedan finns i koncentrat det som berort produktionsstdd regleringsbreven fran 2003 och
framat. Observera att regleringsbreven med aren blivit mer kortfattade.

Myndighet | Ar Bemyndigande- | Ovrigt
ram

SIT 2003 Redovisning av laromedel framtagit i samverkan med
forlag respektive med produktionsstod

SIT 2004 Redovisning av laromedel framtagit i samverkan med
forlag respektive med produktionsstod

SIT 2005 Redovisning av laromedel framtagit i samverkan med
forlag respektive med produktionsstod




SIT 2006 Redovisning av laromedel framtagit i samverkan med
forlag respektive med produktionsstod
SIT 2007 Redovisning av laromedel framtagit i samverkan med
forlag respektive med produktionsstod
Redovisning av 6kning av bestéllarinsatser
SIT/SPSM 2008 SIT:11 500
Skifte 2009: 5100
0701 2010: 6400
med- SPSM: 11 500
forde 2009: 7000
revision | 2010: 4500
SPSM 2009 12000
2010: 12000
SPSM 2010 12000
2011:12000
SPSM 2011 12000
2012: 8000
2013: 4000
SPSM 2012 12000
2013: 8200
2014: 2000
(Raknefel?)
SPSM 2013 Aterrapportering om forandring
SPSM 2014 Aterrapportering om forandring
SPSM 2015 Aterrapportering om forandring
SPSM 2016 Aterrapportering om forandring
1:3 far anvandas
SPSM 2017 1:3 far anvandas
SPSM 2018 1:3 far anvandas
SPSM 2019 1:3 far anvandas

Bemyndiganderam som namns i regleringsbreven under en period ar det belopp man i tillater
myndigheten att som hogst utlova for kommande ar. Fram till 2007 fanns ingen bemyndiganderam.
Medel beviljades dnda for upp mot tva ar efter det ar medlen beviljades. Noteras bor att Ingen
anmarkning vid revision kommit. Mellan aren 2008 och 2012 fanns en bemyndiganderam. Att det
under 2009 Och 2010 bara var ett ar kan tolkas som att det avsag tva &r men blev fel vid skrivning. Ar
2012 var det troligen ett raknefel. Fran 2013 finns ingen bemyndiganderam i regleringsbrevet. Den
tog formodligen bort i den myndighetsdialog som fors med utbildningsdepartementet eftersom
summan ansags liten. Om det &r sa har inte kunnat utrénas vid skrivningen av denna rapport.
Nuvarande hantering ar troligen férankrad mellan myndighet och departement men fragan kan
behoéva foljas upp bade angaende anledning till att bemyndiganderam inte finns och ocksa i
riskbedomning over vad en revision kan sdga. Framst for att fa hanteringen dokumenterad.

Forslag: Framjandeenhetens chef klargor vad som galler kring
bemyndiganderam for produktionsstod.
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Det som i regleringsbreven mellan aren 2003 och 2007 stod om redovisning av antal laromedel har
man fortfarande kvar i arsredovisningarna. Att det inte langre star med i regleringsbrevet kan tolkas
vara en foljd av att regleringsbreven idag ar mycket kortare och innehaller mer av direkta arliga
speciella uppdrag. Produkter framtagna i samverkan har aldrig redovisats och har sedan bara
forekommit i ndgot enstaka fall kring en produkt for sdrskolan dar en person gick in och utforde
arbete at forlaget.

Samverkan med férlag

Det har funnits idéer om att samverka med foérlag inom vissa andra omraden. Det har forts samtal
internt och ibland med férlag om att kunna gora bildbeskrivningar i webbaserade laromedel och
ocksa om att leverera teckenspraksfiler pa motsvarande satt. Det har inte gatt vidare som en del av
verksamheten hos laromedelsavdelningen. Det kan finnas flera orsaker till det. Det finns ingen
produktionsmodell uppbyggd, tempot i utvecklingsarbetet hos férlag ar ofta hég och det kan vara
svart for en myndighetsdriven utvecklingsverksamhet att ga i takt med forlagens férvantan. Det har
dessutom atminstone tidigare funnit en ovilja fran ledningen att samverka. Ett tydligt exempel pa det
var ett tillfdlle nar myndigheten gjorde en parallellprodukt till ett forlagsutgivet laromedel. |
myndighetens version ingick ett antal videofiler pa teckensprak. Det fanns ocksa avtal med férlaget
att gora sa. Nar forlaget senare gjorde en digital version av laromedlet 6nskade man fa anvanda
videofilerna men fick da bara tillgang till dem i begransad omfattning eftersom davarande enhetschef
sag forlaget som en konkurrent. Turerna kring detta gjorde att viss misstro uppstod mot
myndigheten. Ett gott tecken var att davarande avdelningschef senare dndrade sig och uttalade att
man nasta gang inte skulle géra samma misstag.

Det har ocksa gjorts insatser genom framtagande av en fri programmeringsmodul, TextSpeaker, for
att kunna anvanda talsyntes i digitala laromedel. Ett annat exempel ar ljudfiler med ljudning som
ocksa var fria for anvandning.

Modellen blir ett annat satt att bidra med produktionsstdd, inte med pengar utan med insats. Det ar
samtidigt viktigt att arbeta pa samma satt som med ekonomiskt produktionsstéd och inte snedvrida
konkurrensen med de insatserna. Det som ligger ndrmast till kan vara bildbeskrivningar for elever
med synnedsattning. | 6vriga delar, teckensprak och utvecklingsstérning som myndigheten har tagit
med i organisation for egen utveckling finns redan mycket verksamhet pa den kommersiella
marknaden. Samtidigt finns behov av statligt stéd for det som inte myndigheten ar organiserad for, t
ex rorelsehinder.

Det som ar viktigt om man ska samverka med den kommersiella marknaden ar att forst bygga upp en
fungerande produktionsmodell. Dessutom maste man ta beslut om att parallellt mota verkligheten
som den ser ut och ocksa driva fragan om att laromedel ska vara tillgdngliga fran borjan. Det senare
kan vara att arbeta med att i egen produktion visa pa att det gar att utveckla laromedel som éar
tillgangliga fran borjan for manga behovsgrupper, kanske alla.

Forslag: Laromedelsavdelningen ska klargéra hur man kan och ska samverka i
laromedelsutvecklingen hos forlag i rent utforande. Detta bor foregas av den
analys som foreslas pa sidan 17.

15




Det bér ocksd uppmirksammas att PSI-lagen! (re-use of Public Sector Information), som &r den
gangse beteckningen pa lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga

forvaltningen, maste beaktas. Information om den finns pa ”"Den nationella dataportalen for 6ppna
data och PSI”*® som numera drivs av Myndigheten fér digital férvaltning®® (DIGG). Man skriver dar

"Exakt vad innebar det att framja arbetet med 6ppna data och datadriven innovation?
Vilka ska vi samarbeta med? Hur kan vi tillsammans 6ka mangden tillganglig data? Det
héar ar fragor vi pa DIGG kommer att jobba med den narmsta tiden.

Men en sak vet vi: genom att gora data tillgangligt kan medborgare och foretag anvanda
dem — och bidra till att I6sa utmaningar och samhallsproblem.”

Detta ar en utveckling som laromedelsavdelningen noga bor félja med tanke pa de dataméngder man
hanterar. Tydliga exempel r symboldatabaserna, Hitta Laromedel men ocksa hela datamangden som
utvecklade laromedel utgér. En modell fér hantering av 6ppna data bor tas fram av myndigheten
generellt och laromedelsavdelningen specifikt.

Forslag: Lairomedelsavdelningen ska folja upp fragan med 6ppna data enligt
den digitala strategi man antagit.

Redovisning av utbetalt produktionsstod

Under aren 2013 till 2015 redovisades forandringarna av utbetalt produktionsstdd vilket kan tolkas
som att departementet ville fa en bild av utvecklingen av bade behov och effekt.

Forvaltningsanslaget

Under 2016 — 2018 tydliggors att det ar forvaltningsanslaget (1:3) som anvands for de transfereringar
som produktionsmedlen ar. Forvaltningsanslaget ar det som anges som "Ramanslag 16:1:3 ap.1
Specialpedagogiska skolmyndigheten” i arsredovisningen och som 2017 uppgick till omkring 710 MKr.
Darav anvandes 23 MKTr till transferering av produktionsstéd. Det har alltid varit det eller
motsvarande anslag som anvants men har tydliggors det.

Utfall

Beloppen som betalats ut i produktionsstod dkade fran 2004 som en konsekvens av det forédndrade
uppdraget. Fran 2006 och framat har det legat kring 19 miljoner kronor med upp och nedgangar som
beror pa att medel fran forvaltningsanslaget, efter godkdnnande fran myndighetsledningen, har
skjutits till i slutet av varje ar i varierande grad. Medlen har kommit fran olika delar av myndigheten
som har haft dverskott. Ar 2006 beskrevs i arsredovisning att malet var att 6ka med 3% per ar. Detta
har inte foljts upp. Nivan i budget fér produktionsstod bestdms av myndigheten och &r inte styrd fran
departement. Samtidigt galler instruktionen, sidan 6. Detsamma géller nivan for 6vrig verksamhet
inklusive egen produktion. Det finns behov av att analysera férdelningen i relation till uppdraget.

1 https://lagen.nu/2010:566
15 https://oppnadata.se/
16 https://www.digg.se/
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Forslag: Framjandeenheten initierar att en analys gors utgaende fran
instruktionen av vilken férdelning gentemot malgrupp det ska vara mellan
ekonomiskt produktionsstod och produktion hos myndigheten. Som grund ska
analys goras av vilka omraden som myndigheten via egen produktion ska
prioritera.

En oberoende analys ar att foredra eftersom tradition annars kan styra.

Har redovisas utbetalningar 2003 till 2017:

Ar Belopp (tkr)
2003 4033

2004 5591

2005 7352

2006 17498

2007 17919

2008 8806 X 2=17612
2009 22763

2010 17079

2011 19018

2012 18691

2013 21689

2014 19350

2015 17069

2016 19065

2017 22893

2018 18200 (preliminart)

Anm: 1 juli bildades SPSM och i SIT:s halvarsredovisning finns inte utbetalt produktionsstéd med.
Summan ar dar ett antagande. Summan 2018 ar preliminar.

Utbetalt produktionsstod
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En jamforelse mellan budgeterade och utbetalda medel for produktionsstéd 2009 — 2016 finns i
diagrammet nedan. Dar tydliggors att budget alltid 6verskridits under den perioden. Det positiva ar
att fler stodberattigade ansékningar har kunnat beviljas. Nackdelen &ar att medlen har tilldelats sent
eller mycket sent under aret. Projekt strécker sig over flera ar och i och med att utbetalningarna sker
i omgangar utlovas medel da fér kommande ar vilket gor att paféljande ars budgetar fylls upp i fortid.
Detta ska ses i ljuset av vad som géller for bemyndiganderam, sidan 14.

Med detta som bakgrund ar den enkla slutsatsen att budgeten fér produktionsstéd bor hojas
samtidigt som inga extra medel ska tilldelas i slutet av aret.

Forslag: Framjandeenheten tar fram ett beslutsunderlag for hur budget for
produktionsstodsmedel ska laggas och hanteras.

Jamforelse mellan budgeterat och slutligt utbetalt belopp

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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B Budget ® Utfall

Antal produkter som fatt produktionsstdd redovisas arligen i arsredovisningen. Det &dr en enkel form
av redovisning som ar vald men som tyvarr inte ar utvarderingsbar daremot tydbar for
departementet.

Ett produktionsstod till ett forlag kan vara mellan ca 25 tkr och ca 3 000 tkr. Det kan avse en liten del
av produktionskostnaden upp till en mycket stor del. Ett stod kan resultera i en eller manga
produkter oberoende av stodets storlek. Produkten kan vara allt fran baslaromedel till ett specifikt
laromedel. Stodet kan vara av sadan art att det i efterhand ger betydligt fler produkter som bygger
pa ett utvecklat koncept. Det kan vara att man anvander en modell fér framstallning fér manga
produkter dar man fatt medel att utveckla den forsta. Produktionsstdd kan ocksa ges till forstudier
och enbart marknadsforing vilket inte resulterar i produkter under projektets gang. For att fa en
korrekt bild behovs en undersokning enligt den modell som star i slutet av avsnittet Externa
utvarderingar, sidan 20.
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Har under finns nagra exempel pa hur svartolkade uppgifterna om utvecklade produkter i
arsredovisningarna ar.

For aren 2012 till 2015 &r foéljande redovisat om antalet produkter:

Ar Antal
2012 220

2013 304

2014 254 (103)
2015 288 (147)
2016 233 (109)
2017 68

Uppgifterna inom parentes ar inldsningar gjorda av ILT Inldsningstjanst’. Det skedde ocksa 2012 —
2013 men det finns inte redovisat. 2017 upphorde bidraget till inldsta laromedel hos ILT
Inldsningstjanst det samtidigt som fragan om inldsta laromedel ar |6st da ILT Inlasningstjanst kan
finansiera nya inldsningar pa egen hand. Detta konstateras ocksa i rapporten ”Oversyn av tillgdngen
till tillgangliga laromedel fran forskola till hogskola”. Detta kan ses som ett gott exempel pa hur
produktionsstod kan fungera da marknaden tar 6ver drift efter behov av tidigt stod. Sadana exempel
finns ocksa hos andra forlag.

Det ar viktigt att i t ex en jamforelse mellan antalet produkter 2016 och 2017 enligt ovanstaende
resonemang veta att 68 inte maste vara mindre dn 124 (233-109), men det kan vara det.

Under samma tidsperiod galler samtidigt for antalet ansdkningar:

Ar Ansdkningar Beviljade Avslagna
2012 100 53 47
2013 117 60 57
2014 104 72 32
2015 89 43 46
2016 75 51 24
2017 73 43 30

Uppgifterna dr hamtade ur arsredovisningarna.

Det som syns ar att antalet ansokningar minskat samtidigt som andelen beviljade 6kat de tre senaste
aren. En trolig forklaring ar den under dessa ar starkt forbattrade informationen pa webbplatsen. Det
gor att ansékningar som gors pa felaktig grund minskar.

| borjan av produktionsstodsarbetet var den uppsdkande verksamheten mot forlag mycket intensiv.
En forteckning 6ver intressanta forlag har hela tiden funnits men bevakningen och uppsdkande
verksamhet har minskat. Vad det har for betydelse for antalet ansékningar kraver formodligen en
djupare analys. Orsaken kring minskningen i uppsékande verksamhet ar formodligen en fraga om
bemanning, strategi i kombination med det inre arbete som myndigheten bedriver.

7 https://www.inlasningstjanst.se/
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Externa utvarderingar

Ett sdtt som verksamheten med produktionsstdd har utvarderats pa ar den néjdhetsundersokning
som genomfordes 2014 av Markoér — Marknad och kommunikation?® (Ingdr numera i Origo Group?®).
Den finns diarieford hos myndigheten som UPP 2014/54.

Uppdraget beskrevs pa detta vis:

"Ett av Specialpedagogiska skolmyndighetens uppdrag ar att séka stimulera
produktionen av laromedel som kan vara lampliga i specialpedagogiska sammanhang.
Som ett led i detta erbjuder Lairomedelsavdelningen pa myndigheten forlag pa den
kommersiella marknaden stdd som bestar av:

- att beskriva behov
- konsultativt stod kring bland annat l[aromedlets utformning
- ekonomiskt bidrag i form av produktionsstod.

Den nu genomforda undersokningen syftar till att fa en bild av hur férlagen upplever
myndighetens arbete inom det utpekade omradet.

Slutsatsen blev:

”Resultatet fran de 26 intervjuer som genomforts med representanter for
laromedelsforlagen som har erhallit produktionsstod visar att de ar néjda med
myndigheten och deras arbete. De intervjuade be-skriver att de framférallt har kontakt
med myndigheten i samband med uppstart och genomférande av framtagandet av
anpassade laromedel som beviljats produktionsstod.

De upplever overlag att det finns en hog tillgdnglighet bland kontaktpersonerna och att
aterkopplingen alltid sker sa snart som mojligt. Darutdver upplever de att
kontaktpersonerna har den sakkunskap som efterfragas och i de fall kontaktpersonen
inte kan svara pa fragorna sjalv formedlas kontakter till personer som kan svara.
Utover myndighetens tillganglighet och kompetens inom omradet lyfts dven
samarbete och lyhdrdhet som positiva egenskaper for myndigheten. Det finns i regel
alltid en god dialog mellan myndigheten och férlagen bade i idéskedet och i
genomforandet. Nagra berattar om att de har kontaktpersoner som ar mycket aktiva
och lyhérda for de idéer och tankar som finns ute bland forlagen.

Flera upplever att det har kravts ganska mycket stdéd i samband med den ekonomiska
uppfoéljningen, men att de med erfarenhet blir enklare att hantera. De intervjuade
menar dven att den uppfoljning som gors ar viktig da det handlar om statliga bidrag.
Vidare kan man konstatera att den kritik som fram-kommer 6verlag handlar om 6kat
behov av radgivning och da oftast mer generellt kring malgrupper, behov och
anpassningar samt marknadsforing av de framtagna produkterna. Det finns 6nskemal

18 http://www.markor.se/
1% https://www.origogroup.com/
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om att myndigheten ska vara mer aktiva med att visa upp de produkter som erhallit
produktionsstdd, bland annat 6nskas hjalp/stdd i samband med massor och
utstallningar. Marknadsféring av produkter som fatt produktionsstdd ingar dock inte i
uppdraget kring produktionsstéd. Detta bér SPSM férmodligen vara tydligare med i sin
kommunikation med forlagen.”

Ovanstdende tog framjandeenheten till sig och har ocksa féljt upp med insatser.

En viss utvdrdering gjordes ocksa i samband med férarbetet till rapporten Oversyn av tillgdngen till
tillgangliga laromedel fran forskola till hogskola. Det forarbetet, Kartlaggning av tillgdngliga laromedel
gjordes, av Education Analytics® hésten 2017 och dar stér efter intervju med nagra férlag bland
annat:

. Uppskattar SPSM:s kompetens — ..., ser ingen konkurrens fran SPSM

. Legimus?! ses som mer konkurrerande

. | stort néjda med ”Hitta laromedel”

. Vill ha mer omvarldsbevakning, arbete med standarder, proaktiv hallning fran
SPSM

”n

Materialet finns hos SPSM och ar diariefort hos MTM [ej bekrdftad uppgift].

Det ar av vikt att utvarderingar kontinuerligt gors. For att fa en korrekt bild behévs en modell for
uppfoéljning 6ver tid. Det finns flera tankbara metoder:

- Vinnovas modell med rapportering flera ar efter, se nedan
- Uppfoljning av tillrackligt antal produkter over tid

- Uppfoljning inom vissa omraden

- Undersokning av hur forlagen upplever modellen

- Mm

Forslag: Framjandeenhet tar fram en modell for extern utvardering av
produktionsstodsverksamheten over tid. Den boér vara regelbunden med olika
fokus.

Laromedelsavdelningen bor ta fram motsvarande modell for andra omraden.

20 http://educationanalytics.se/
2L http://www.legimus.se/
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Det har ocksa gjort en intern utvardering?? fér arbetet 2005 till 2007. | den finns uppgifter som kan
vara bra att ta med i analysarbetet som foreslas pa sidan 17.

Nuvarande modell for hantering av produktionsstod
Bakgrund

Né&r uppdraget fordndrades 2004 tillsatte regeringen ett Lairomedelsrdd som med SIT:s
generaldirektor som ordférande beslutade om produktionsstod. Bade inriktningsbeslut och beslut
om beviljande av ansékan. Laromedelsradets medlemmar kom fran olika delar av samhallet. En
delegation gavs till samordnaren foér laromedel inom SIT som fick beslut om belopp lagre dn omkring
100 tkr.

Regeringen visade genom valet av deltagarna i laromedelsradet att besluten skulle vara val
forankrade.

Det forsta laromedelsradet som utsags av departementet bestod av denna uppsattning medlemmar:

Titel Arbete

Jurist Handlaggare/jurist, Overklagandendmnden fér studiestod
Vice ordf. Svenskt Naringsliv

Fd Forlagschef Natur och Kultur

Professor Adjungerad professor, KTH och forskare pa Arbetslivsinstitutet
Specialpedagog/larare Specialpedagog i Leksand - Larare LHS Stockholm

Forlaggare Ordférande i Forlaggarféreningen

Barn- och utbildningschef Simrishamns kommun

Rektor Ersdngsskolan/Kupan Umea, Ersboda skolomrade

Det var tydligt hur viktigt regeringen tyckte att fragan om produktionsstdd skulle hanteras och
laromedelsradet var en verksam del till att verksamheten utvecklades framgangsrikt. Det
tydliggjordes och dokumenterades? vad liromedelsraddets uppdrag var.

Samordnaren for laromedel ska inte forvaxla med det uppdraget som nuvarande samordnare for
produktionsstdd har. Det fanns inte nagon laromedelsavdelning under SIT. Liromedelsverksamheten
var utspridd i regionerna. Nagra laromedelsradgivare fanns centralt och dessutom en i varje region
som ett resultat av en av omorganisationerna av myndigheterna. Denna modell hade fér manga
nackdelar for att félja med i ndsta omorganisation i samband med att SPSM bildades och
Laromedelsavdelningen ateruppstod.

N&r SPSM startade avskaffades Laromedelsradet och en ny modell for verksamheten byggdes upp.
Det laromedelsrad som funnits hos SPSM &r nagot helt annat. Det bestod av ett urval av chefer och
andra i myndigheten och det radet tillférde inget som utvecklade produktionsstodsarbetet.

Modellen for produktionsstodsarbetet har forandrats under aren och detaljer fordndras fortlopande.
Framjandeverksamheten bestar av rad och stod till férlagen och ocksa om ekonomiskt stéd i form av

22 Dnr: 60-2008/1655
23 Levereras i tryckt form som bilaga till rapporten
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produktionsstod for de delar som har merkostnad nar det géller att tillfredsstalla behov for elever
med funktionsnedsattning.

Har nedan beskrivs den modell som anvands nar ett forlag ska séka ekonomiskt bidrag i form av
produktionsstod.

Ansokningsforfarande och hantering av beviljade ansékningar

Ansokningsforfarande ar i nuvarande form tydligt da ansdkan ska lamnas in via webbgranssnitt.
Forlaget maste i ett forsta steg fa tillgang till ansdékningsportalen genom att na en godkdannandeniva.
Exempelvis kan inte privatpersoner fa tillgang till portalen.

Efter det bereds varje ansokan for att sedan ga till beslut. Beviljade ansokningar férdelas sedan
mellan angivna kontaktpersoner som foljer varje projekt till avslut. | slutdndan gors en ekonomisk
kontroll. Varje del beskrivs mer detaljerat nedan.

Villkor for ansokan
Pa SPSM:s webbplats for laromedelsproducenter anges villkor som ska uppfyllas for att
produktionsstéd ska kunna beviljas.

Pa den webbplatsen finns ocksa en omfattande och genomarbetad information om férutsattningarna
for att utveckla tillgangliga laromedel. Den delen ar mycket viktig men omfattas inte av denna
rapport.

Har nedan finns kommentarer till varje punkt i villkoren for ansékan. Det finns ocksa en jamforelse
med Vinnovas villkorsbilaga pa sidan 59.

Rubrikerna och punkterna dr hamtade fran SPSM:s webbplats 181110.

Villkor presenterade pd SPSM:s webbplats
Villkor med kommentarer:

pecialpedagogiska villkor:

. Projektet som ansokan galler ska rikta sig till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning i det offentliga skolvasendet och inom motsvarande utbildningar med
enskild huvudman.

Kommentar: | linje med SPSM:s uppdrag i instruktion.

e Projektet ska bidra till att uppfylla SPSM:s mal att elever med funktionsnedsattningar har
likvardiga forutsattningar och mojligheter till utbildning.

Kommentar: | linje med SPSM:s uppdrag i instruktion.

e Projektet ska syfta till att avhjdlpa en brist och svara mot ett identifierat behov.

Kommentar: Detta ar anledningen till att SPSM har ett laromedelsuppdrag som innebar
framtagande av laromedel genom produktionsstod igenom egen produktion.

e Det ar viktigt att projektet har relevant bemanning och god kompetens om avsedd malgrupp.
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Kommentar: Det star ocksa i foreskrifterna for produktionsstéd, sidan 12.Tidigare avslogs
ansokningar pa grund av bristande bemanning. Nu blir det antingen inte en ansdkan eller ocksa
byggs det upp en organisation av sékande part som gor ansdkan mojlig. Bada delarna ar till nytta
for bada parter.

e Galler ansokan digitalt laromedel eller digitala delar sa ska SPSM:s rekommendationer for
: tillganglighet féljas pa ett relevant satt.

" Kommentar: Ett villkor som infordes for nagra ar sedan for att sakra att den sékande var inlast pa :
hur man utformar digitala laromedel pa basta satt for att na hogsta mojliga tillganglighet for
elever med funktionsnedsattning. Ordet “relevant” finns med eftersom undantag fran
tillganglighet maste kunna géras om man vet varfor.

Pedagogisk kvalitet

. Projektets produkt eller resultat ska stimulera till egen aktivitet, till samverkan och samspel
mellan elever, 6ka elevens inflytande och ansvar for det egna larandet, stimulera skapande
av egna prestationsmal, ge mojlighet till bedémning av den egna prestationen och ha en icke-
segregerande effekt.

Kommentar: En skrivning som funnits med hela tiden som stammer 6verens med myndighetens
vardegrund.

e Projektet ska vara utformat i 6verensstdammelse med malen i laroplan och kursplan.
* Kommentar: En sjalvklarhet for att kunna erhalla statligt bidrag.
Foérlagets forutsattningar

e Produktionsstod kan ges till den som har kompetens om laromedelsproduktion samt har
: tillgang till forsaljnings- och distributionskanal.

" Kommentar Ett villkor som infordes for nagra ar sedan men som funnits med outtalat fran borjan
eftersom man var mycket tydlig fran utbildningsdepartementet att stodet skulle géra det moijligt
for den kommersiella marknaden att battre tacka behovet av laromedel for elever med
funktionsnedsattning. Det star ocksa i foreskrifterna for produktionsstod, sidan 12. Villkoret &dr en
forutsattning for att produkten ska komma ut pa marknaden pa ett effektivt satt.

e Det sokande forlaget far inte vara bidragsberoende.
Kommentar: En delmangd av det som EU-reglerna, sid 36, sager.
e Registreringsbeviset maste vara aktuellt.

Kommentar: Ett villkor for att sdkra att bolaget inte ar i obestand. Sker ocksa genom ekonomisk
kontroll fran Ekonomienheten.

e Produkter som far stod ska forsaljas till ett marknadsmassigt pris och forsaljas mot skolor.
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Kommentar: En skrivning som funnits med hela tiden for att inte bidraget ska leda till osund
konkurrens. Detta var en riskfaktor nar verksamheten med produktionsstdd inleddes. Inga
invandningar har sedan kommit fran forlag vilket denna regel med sidkerhet har bidragit till.

Projektets villkor
o Produktionsstod kan beviljas for ett projekt som blir fardigt inom ramen for tre ar.

' Kommentar: En skrivning som har kommit ur en erfarenhets- och rimlighetsbedémning. Under
den tid det fanns bemyndiganderam var de tre aren kopplat till den. Nu finns den kvar efter att
det i en férmodad 6verenskommelse med utbildningsdepartementet beslutades att det gar bra
att bevilja framtida medel utan bemyndiganderam. Se mer om detta under kommentarerna till
regleringsbrev i kapitlet Styrning (sidan 12)

e Produktionsstdd ges normalt till delar av kostnaden men kan i vissa fall ges till hela
: kostnaden exklusive mom:s.

" Kommentar: En skrivning som finns for att tydliggora.
Ansdkans kvalitet
o Kalkylen ska vara noggrant ifylld

* Kommentar: Ett krav som finns for att ha ett effektivt ansokningsférfarande utan behov av
foljdfragor och kompletteringar.

e Ofullstdndiga och felaktigt ifyllda ansokningar behandlas inte. Var darfér noga med att lasa
5 igenom instruktionerna om hur du fyller i ansékningsblanketten.

" Kommentar: Ett krav som finns for att ha ett effektivt ansokningsférfarande utan behov av
foljdfragor och kompletteringar.

Begransningar for ansokan
Det finns i villkorsbeskrivning dessutom en upprakning pa vilka som inte kan fa stod och ocksa vad
man inte kan fa stod for:

e Ideella organisationer

Kommentar: En skrivning som har kommit ur en erfarenhets- och rimlighetsbedémning. En orsak
ar att myndigheten genom férandrat uppdrag fran 2004 overgick till att forst och framst framja
laromedelsutveckling pa den kommersiella marknaden och fortsatta producera enbart i den man
som marknaden inte kunde tillgodose behoven. En osdkerhet uppstod da kring ideella
organisationer och deras roll pa marknaden. | nagra fa tidiga drenden beviljades ideella
organisationer produktionsstod. Fragan har sedan behandlats i enheten under flera ar for att
sedan hamna i nuvarande lage sedan nagra ar. Anledningarna ar nog flera. Ideella organisationer
bedriver normalt inte kommersiell verksamhet pa det satt férlag och andra producenter gor. Det
riskerar att snedvrida konkurrensen. Ideella organisationer har ett annat satt att finansiera sin
verksamhet och har dessutom tillgang till andra bidragsformer dn de kommersiella aktérerna. De
uppfyller vanligtvis heller inte ett antal av de 6vriga kraven. Exempelvis ”“Produktionsstod kan ges
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till den som har kompetens om laromedelsproduktion samt har tillgang till forsaljnings- och

|”

distributionskanal” och "Det s6kande forlaget far inte vara bidragsberoende”. Nackdelen med
begransningen ar att en produkt som skulle kunna téacka ett bristomrade inte tas fram. Dar finns
samtidigt alltid en mojlighet for den ideella organisationen att samverka som projektdeltagande i

ett forlags projekt.
En beskrivning av vad en Ideell organisation ar finns i avsnittet Ideell organisation, sidan 36.

Nagra fa slumpvis valda men varierade exempel pa ideella organisationer som kan vara
intressanta for hanteringen av produktionsstdd:

Ideella foreningar: Hjarnskadeférbundet Hjarnkraft, Dyslexiforbundet, Riksforbundet Attention,
Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, Horselskadades riksférbund

Stiftelser: Folke Bernadotte Stiftelsen, Stiftelsen Skansen, Internetstiftelsen, Natur & Kultur,
Hadar, Stiftelsen Activa, Folkuniversitetets forlag

Offentlig korporation och anstalt: Hushallningssallskapet, Svenska akademien

Som synes ar det inte korrekt att ha Ideella organisationer som generellt undantag. Natur & Kulur
ar tydligaste exemplet pa inkonsekvensen.

En annan del ar att det kan eventuellt kan vara motiverat att skilja ideella organisationer med
statlig styrning och/eller stod fran de som inte har det.

Samtidigt ar det viktigt att vara tydlig sa att inte ideella organisationer som inte kan fa stod soker
i onddan med det merarbete som det medfér for bada parter. Det géller ju de allra flesta ideella
organisationer.

En formulering som anger att ideella organisationer normalt inte kan fa medel skulle inte
avhjalpa det men det skulle 16sa fragan som berdr exempelvis Natur & Kultur.

En formodligen battre formulering skulle vara att ideella organisationer inte kan fa medel
undantaget de som bedriver en verksamhet som ar likvardig med ett laromedelsforlag.

Det kan ocksa finnas ett varde i att begrdansa maojligheten for de ideella organisationer som har
olika former av statligt inflytande och/eller ekonomiskt stod. Detta eftersom det normalt inte &r
statens avsikt att transferera medel runt mellan olika statliga verksamheter.

Forslag: Framjandeenheten tar fram en ny formulering gallande begransning
for ideella organisationers majlighet att séka produktionsstod.

e Distribution och inkdp av teknisk utrustning

" Kommentar: Detta &r vad ett forlag forvantas ha. Foljer av tidigare villkor men med som
fortydligande.

e Hjadlpmedel
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Kommentar: Detta ar vad ett forlag forvantas ha. Foljer av tidigare villkor men med som
fortydligande.

e Lararmaterial eller metodmaterial

" Kommentar: Lirarmaterial och metodmaterial ingar inte i laromedelsuppdraget enligt
instruktionen (sid 9). Framjande och produktionsstdd galler laromedel och inget annat. Daremot
ingar det i myndighetens uppdrag enligt instruktion i 2§ Och 3§ géllande Specialpedagogiskt stod:

"2 § Myndigheten ska i specialpedagogiska fragor som ror barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsattning ge rad och stod till huvudméan med ansvar for

1. utbildning inom skolvdsendet,

2. internationella skolor enligt 24 kap. skollagen (2010:800),

3. utbildning vid sarskilda ungdomshem enligt 24 kap.
skollagen, och

4. annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen.

3§ Myndigheten ska nar det galler sadana verksamheter som avsesi2 §

1. anordna och medverka i kompetensutveckling,

2. bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklingsverksamhet, och

3. sammanstalla och sprida kunskap om resultat av forskning som ar relevant for det
specialpedagogiska omradet.
Forordning (2011:1161).”

Rad och stdd kan bland annat ges genom att ge ut eller stotta annan utgivning av lararmaterial
och metodmaterial. Det sker redan idag i viss utstrackning genom egen utgivning.

En osakerhet fanns i inledningsskedet av verksamheten med produktionsstod fran 2004 och
ganska lang tid darefter om gransdragningar. | ndgot enstaka fall beviljades medel for

|”

metodmaterial. Vid nagra fler tillfallen anvdandes begreppet "Klassrumsnadra metodmaterial” for
material avsett for traningsskola dar laromedlen blir valdigt individuella. Under flera ar inkom
ansokningar om metodmaterial och alternativ for att kunna ge stod soktes. En modell togs fram i
myndigheten om hur ansdkningar skulle tas om hand pa alternativa satt men det var en komplex
modell med manga steg och den fungerade inte. Ett annat forslag som fanns var att modellen for
ansokning och beslut i produktionsstodsprocessen skulle kunna anvandas. Da med den givna
forutsattningen att medel skulle tillféras fran specialpedagogiskt stod. For nagra ar sedan togs ett
beslut pa processledningsniva att inga andra metodmaterial an de myndigheten pa egen hand
tog fram skulle finansieras. | den modellen ingick att specialpedagogiskt stod skulle besluta om
vad som skulle produceras och laromedelsavdelningen tillférdes medel for att producera

materialen. Den modellen anvands fortfarande men modellen ar inte fardigprocessad.

Beslutet har férenklat ansokningsforfarandet i produktionsstodsprocessen betydligt eftersom
inte ansdkningar om metodmaterial kommer in lika frekvent.

Det ligger delvis utanfér denna rapport att analysera effekten av beslutet kring metodmaterial
inklusive det uppdrag laromedelsavdelningen fick i detta sammanhang. Det som ar mojligt ar att
det i framtiden tas ett strategiskt beslut inom specialpedagogiskt stod att anvanda ett betydligt
storre del av de medel man forfogar 6ver till [arar- och metodmaterial. Det skulle innebéra att
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kadern med radgivare minskar i numerér, allt fran 10 till betydligt fler tjanster beroende pa
ambitionsnivan, och att man anvander medel till att dels stotta externt utgivet material men
ocksa att man skaffar kompetens med redaktérer och produktionsmodeller fér egen utgivning.

En sak att beakta ar att metodmaterial kan krava langa beslutsvagar i myndigheten eftersom man
vill att det pa fler satt ska rada konsensus om att det material man ger ut ska ha kvalité som ar
oomtvistad. Nackdelen med detta ar att det kan bli som pa Skolverket med “Tema Modersmal”
(sid 51), dvs man loser problemet genom att inte ge ut nagot.

Viktigt for framjandeverksamheten &r att bevaka sa att inte de medel som ar avsedda for
produktionsstdd finansierar det som det finns betydligt storre finansiella resurser for
Specialpedagogiskt stod att finansiera.

Forslag: Laromedelsavdelningen ska i processgrupp eller motsvarande tillse att
ansvaret for metodmaterial hanteras enligt instruktion (2 § och 3 §).
Framjandeenheten ska bevaka sa myndigheten anvander medel fér rad och
stod pa ett effektivt satt och att inte produktionsstodsmedel belastas.

e Annonser i lokal eller rikspress

' Kommentar: En bedémning gjordes ganska tidigt att den marknadsforingsinsatsen ar ineffektiv
och tar for stor del av produktionsmedlen.

e Maissor och konferenser.

" Kommentar: Inledningsvis fordes ett resonemang att det var viktigt att stétta all marknadsforing
och det fanns idéer om att ordna myndighetsdrivna massor. Det skulle bli enormt kostsamt att
stétta massor och konferenser eftersom alla d& méaste ha samma méjlighet. Aven laromedel som
tagits fram utan produktionsstod och platsar enligt kriterierna i “Hitta Léromedel” skulle da
inbegripas. Istallet galler nu att en férutsattning for att fa produktionsstdd ar att den sokande
kan genomféra nddvandiga marknadsforingsatgarder pa massor och konferenser.

. Dessutom ska alla marknadsforingsinsatser med stdd avklaras inom projekttiden.

' Kommentar: Statliga medel kan inte utbetalas for ndgot som ska utforas efter ett bidragsstott
projekt slut. Detta ar ett fortydligande.

Sammanfattningsvis ar villkoren genomgaende rimliga och dessutom fungerande. Vissa smarre
justeringar kan behdva goras och de sammanfattas i avsnittet Forslag — sammanfattning pa sidan 53.

Behandling av inkommen ansékan

Varje inkommen ansokan bereds av en laromedelsradgivare med assistans av en annan. Stod kan fas
fran 6vriga gruppen, annan personal i avdelningen samt radgivare eller annan expert inom
myndigheten. | undantagsfall kan extern oberoende expert anvandas. En svarighet har hela tiden
funnits att hitta fungerande modell for att na radgivarna. En orsak ar att de har manga olika chefer
med olika asikt om hur samverkan ska ske vilket gjort att dven beslutade modeller har varit svara att
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anvanda. | praktiken har oftast kdnda kontakter anvants. Behov av att hitta en fungerande modell
finns fortfarande.

Det ar nodvandigt att en fungerande modell for medverkan i beredning fran myndighetens
medarbetare, bade i avdelningen och myndigheten som helhet, tas fram pa myndighetsniva s3 att
myndigheten resurser anvdnds for malgruppens basta. Framjandeenheten kan ta fram en beskrivning
av behov och férslag till arbetssatt som det sen beslutas om pa myndighetsniva.

Detta har skett tidigare men de modellerna som beslutats om har inte fungerat av skdl som inte
behover utredas i denna rapport. Det ar darfor nédvandigt att ta allt pa nytt eventuellt med
erfarenhet fran tidigare arbete. Med tankarna kring tillitsbaserad styrning boér forutsattningarna for
att hitta fungerande modell vara goda.

Forslag: Framjandeenheten ska ta fram en modell for att hur man kan erhalla
stod fran 6vriga medarbetare i myndigheten vid beredning av ansdkan samt vid
medverkan i avstimningsmoten med Forlag. Det géller bade medarbetare i
avdelningen och i myndighetens andra delar. Modellen kan beredas i
processgrupp eller motsvarande for att sedan dokumenteras som underlag for
myndighetsbeslut.

Beredningsmall
Under beredning anvdnds en mall dar all analys skrivs ner. Dar lamnas ocksa forslag till beslut
inklusive motivering.

Innehallet i mallen:

Ansokans syfte och innehall

Sammanfattning, allménna reflektioner och yttrande.
Forslag till motivering till beslut

Generella kriterier

1. Vilken malgrupp anges i ansdkan? Ar den i enlighet med Specialpedagogiska
skolmyndighetens uppdrag?

2. Forvilka malgrupper passar laromedlet (Rh, Syn, Las och skriv, Utvecklingsstorning, Tal och
sprak, Dov/Horsel, NPF ?

3. Arlidromedlet eller den &syftade produkten utformad i dverensstimmelse med laroplanens
och kursplanens mal betraffande férvantad kunskap?

4. Ardet tinkta resultatet malgruppsadekvat pa ett sddant sitt att det for den ténkta
malgruppen ar motiverande, kan uppfattas och forstas och ar majligt att hantera?

5. Ar projektet utformat s3 att det:

a. stimulerar till egen aktivitet, samverkan med elever, elevinflytande eller ansvar 6ver det egna
ldarandet?

b. bidrar till delaktighet?
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- Behov av ldromedel

1. Aransokan enlighet med vad Specialpedagogiska skolmyndighetens anger som
”Omraden av speciellt intresse”?

2. Visar behovsinventeringen pa behov av laromedel?

3. Finns motsvarande laromedel pa marknaden?

Producent och den enskilda ansékan

1. Framgar detiansokan hur resultatet for projektet ar tankt att anvandas?

2. Serldromedlet/materialet ut att bli av god pedagogisk kvalitet?

3. Serlaromedlet/materialet ut att bli av god teknisk kvalitet?

4. Verkar planen for att na ut med resultat for projektet rimlig (avseende mangfaldigande,
marknadsféring och distribution)?

5. Ar kostnadskalkylen rimlig?

6. Artidsplanen rimlig?

7. Finns det kompletteringar som boér goras?

8. Finns det behov av konsultativt stod for att projektet ska vara genomforbart och i vilken
omfattning behdvs ett sadant stod?

Ovrigt

1. |beredningen har hdnsyn tagits till
Barnkonventionen
Genusperspektivet

Mangkulturella aspekter

. Diskrimineringslagen

2. Kompletterande information

All hantering sker i webbgranssnitt och nar beredningen ar klar notifieras samtliga i
laromedelsradgivargruppen.

Beslutsprocess
Nar en ansokan ar fardigberedd med forslag till beslut gar den till beslut i en reglerad ordning.

Generaldirektéren ar ansvarig for alla beslut och tar de 6ver 15 prisbasbelopp i sarskilt beslutsmote
dar handlaggare, avdelningschef och enhetschef ocksa deltar.

Avdelningschefen tar pa delegation beslut upp till 15 prisbasbelopp och 6ver 7 prisbasbelopp i
sarskilt beslutsmote dar handlaggare och enhetschef ocksa deltar.

Enhetschef tar pa delegation beslut upp till 7 prisbasbelopp i sarskilt beslutsmote dar samtliga
laromedelsradgivare deltar. Varje arende har en handlaggare och en bitrddande handlaggare. | detta
mote tas alla ansokningar upp dven de som gar till hogre instans. Malet ar att det ska rada konsensus
i gruppen vilket det utan undantag gor.

Granserna 7 respektive 15 prisbasbelopp betyder med 2018 prisbasbelopp som ar 45 500 kr att
granserna ar 318 500 kr respektive 682 500 kr.
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Underlag ska [amnas till beslutande moéte senast en vecka i forvag for att ge mojlighet att stélla
kompletterande fragor. Denna mojlighet anvandes flitigt av tidigare avdelningschef men inte av
nuvarande. Inte heller av nagon generaldirektér. Laromedelsradgivargruppen anvander den i viss
utstrackning.

Vad som kommer att gélla i den organisation som infors 1 januari 2019 ar nagot som maste tas beslut
om av GD.

Att ha fyra beslutsnivaer blir férmodligen for tungrott. En mojlig modell ar att ha samma som tidigare
eftersom det finns en fordel i att ha produktionsstédsbeslut sa hogt upp i organisationen som mojligt
utgaende fran den historik som finns kring produktionsstodsbeslut. Detta beskrivs ndrmare pa sidan
22.

Det har forts diskussioner om att hdja beloppsgranserna for beslut. Innan man gor det bor det
Overvagas om det da finns risk for att myndighetens ledning kommer langre fran verksamheten med
produktionsstdd vilket pa sikt kan vara olyckligt.

Villkorsbilaga

Villkorsbilagan medfoljer beslut da produktionsstod beviljats. Har nedan finns kommentar som
behovs for villkor som inte tas upp i kommentarerna till skrivningen pa webbplatsen eller for villkor
som kan behodva andras.

Villkorsbilagans innehall:
Villkor for beslutet

Dessa villkor géller for Projektet beslutat genom beslut om beviljande av statsbidrag for
produktion av laromedel (Beslutet), LAR 7 201x/xxx.

Villkoren géller ocksa for andringsbeslut som ror detta Projektet.

1 Projektets art och omfattning
Producenten ska genomfora Projektet enligt er ansdkan daterad 201x-xx-xx.

2 Samarbetsformer
Producenten och kontaktpersonen vid SPSM ska gemensamt besluta om formerna fér
samverkan kring projektet.

Kommentar: Det betyder att man genom de beslut som tas satter nivan pa hur stor
insyn och paverkan pa projektet som myndigheten anser sig vilja ha. Detta tillsammans
med villkoret nedan.

Producenten ska ge SPSM:s kontaktperson insyn i det pagaende arbetet i den
. utstrackning som SPSM:s kontaktperson finner erforderligt.

Kommentar: Se kommentaren ovan.
3 Kostnader som tacks av produktionsstodet

Produktionsstodet far endast anvandas till kostnader som ar direkt och specifikt
_ hanférliga till Projektet.
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Att kostnaden ska vara direkt och specifikt hanforlig till Projektet innebér att den inte far

utgoras av kostnad som Producenten skulle ha haft oavsett Projektet. Kostnader for
inkodp av teknisk utrustning, sdsom datorer ar inte godkdnda kostnader.

Kommentar: Det betyder i praktiken att medel endast far anvandas till det som star i
budgeten.

Vidare ska en kostnad for att vara ersattningsberattigade ha uppkommit inom
. Projekttiden.

Kommentar: Ett fortydligande att ingen post i ekonomiska redovisningen ska vara
forvantad framtida kostnad-

Mervardesskatt ar inte en sadan kostnad som erséatts av produktionsstodet. SPSM avgor
om en kostnad i Projektet ar ersattningsberattigande.

Kommentar: Ett fortydligande om mervardesskatt som ar en sjalvklarhet for ett
kommersiellt foretag. Skrivningen om att SPSM avgor vad som ar ersattningsberattigat
ar stark och gor att tvist undviks.

4 Annan finansiering

Producenten ska ha redovisat eventuell annan finansiering av Projektet enligt er
ansodkan daterad 201x-xx-xx.

Om annan finansiering an den som Producenten tar emot enligt Beslutet har ordnats
efter att Beslutet fattats ska Producenten omedelbart skriftligen underratta SPSM om
det.

Enligt punkt 14 i de har villkoren kan Producenten bli aterbetalningsskyldig i vissa fall.

Kommentar: Detta betyder inte att Producenten per automatik blir
aterbetalningsskyldig.

5 Andrade férhallanden

Producenten ska omedelbart meddela SPSM:s kontaktperson om svarigheter uppstar att
genomfdra Projektet inom Projekttiden eller annars i enlighet med er ansékan daterad
201 X-XX-XX.

Aven i 6vrigt ska Producenten och SPSM genom kontaktperson omedelbart meddela
varandra om andrade forhallanden som har betydelse for utférandet av Projektet.

Producenten och SPSM ska i samband med ett meddelande om dndrade forhallanden
gemensamt komma fram till n6dvandiga andringar i Projektet. SPSM beslutar sarskilt om
sadana andringar. Sadana andringar kan exempelvis vara férlangning av Projekttiden.

Kommentar: Rutiner for forlangning finns. Daremot maste den andra delen hanteras
fran fall till fall. Det dr dessutom ovanligt att den typen av svarigheter uppstar.

6 Ekonomisk redovisning

Producenten ska senast 45 dagar efter att Projekttiden har gatt ut skicka in en
ekonomisk redovisning av Projektet till SPSM. Med ekonomisk redovisning avses
. redogorelse for samtliga kostnader och intakter med anledning av Projektet.
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Kommentar: Rutiner finns.

Den ekonomiska redovisningen ska pa Producentens bekostnad vara reviderad av en
godkand eller auktoriserad revisor om det beviljade produktionsstdodet overstiger
- 100 000 kr.

Kommentar: Vinnova har gransen 3 000 000 samt mojlighet att séka kostnaden for
revision upp till 30 000 kr. Detta villkor behdver ses 6ver med eventuell hjning som
foljd. (Se ocksa kommentar i Jamforelse Vinnova - SPSM pa sidan 67.) Samtal kan foras
med Vinnova om hur de resonerat kring gransen.

Forslag: Framjandeenheten beslutar om beloppsgransen ska hdjas och vilket
belopp som da ska gélla. Beslutet meddelas myndighetens ledning.

Om bidraget ar 100 000 kr eller lagre ska Producenten intyga att den ekonomiska
redovisningen ar korrekt och foljer den har villkorsbilagan.

Redovisning skickas in via portalen under Pagaende produktionsstod.

7 Granskning och mangfaldigande av laromedlet
SPSM har ratt att granska Laromedlet innan dess slutliga utformningen faststalls.

Om SPSM vid en sadan granskning finner att Laromedlet i vdasentlig man avviker fran er
ansOkan daterad 201x-xx-xx, ska SPSM meddela Producenten om detta och parterna ska
darefter tillsammans bestdamma vilka atgarder som ska vidtas for att Liromedlet ska
stdmma G6verens med er ansdkan daterad 201x-xx-xx.

Kommentar: Vid tillrackligt bra kontakt med férlaget och tillrackligt frekventa
avstamningsmoten undviks detta.

For sddana atgarder utgar inte produktionsstdd och de ersatts inte heller pa annat satt
.~ av SPSM.

Kommentar: Se tillaggsansokan pa sidan 35.
(Galler ej for anskan om marknadsforing och/eller forstudie.)
8 Information om produktionsstdd till Projektet

Producenten ska pa lamplig plats i laromedlet ange:

Produktionsstod till detta laromedel har erhallits fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

(Galler ej for anskan om marknadsforing och/eller forstudie.)

Kommentar: Logotyp for SPSM far inte anvandas. Bor foras in.

Forslag: Framjandeenhet tar beslut om skrivning om logotyp i villkorsbilagan.
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9 Upphovsratt
Beslutet om produktionsstdd innebar inte att SPSM far ndgon upphovsritt till det
producerade verket.

10 Marknadsforing och férsaljning
Producenten ar ansvarig for marknadsforing och forsaljning av Liromedlet. (Géller ej for
ansokan om forstudie.)

11 Upphandling
Producenten ska upphandla varor och tjdnster till Projektet pa marknadsmassiga villkor.

12 Utbetalning av bidrag
Utbetalningar av produktionsstdd till Producenten sker enl. plan. Planen finns att se i
portalen under pagaende produktionsstod.

13 Overlatelseférbud
Producenten far inte 6verlata rattigheter och skyldigheter enligt Beslutet utan SPSM:s
skriftliga samtycke.

Producenten far anvidnda sig av underleverantor fér produktionen. Producenten &r
ansvarig for Projektet gentemot SPSM dven om underleverantor anvands.

14 Aterbetalning
Om det framkommer att Producenten inte har haft kostnader som uppgatt till utbetalat

produktionsstdd ska Producenten aterbetala for mycket utbetalt produktionsstod.

Producenten ska snarast, och senast inom 30 dagar, fran det att SPSM meddelat att
Producenten ar aterbetalningsskyldig, aterbetala for mycket utbetalt produktionsstod.

Produktionsstod kan dven i andra fall komma att aterkrdvas om SPSM finner att
Producenten inte har uppfyllt dessa villkor eller om stédet har anvants for andra

dndamal an de beviljade eller for icke ersattningsberattigande kostnader.

Producenten kan bli aterbetalningsskyldig om de uppgifter som Producenten har lamnat
till SPSM har varit felaktiga eller vilseledande.

15 Kontaktperson
Kontaktperson hos SPSM for Projektet ar xxxx.

Kontaktperson hos Producenten for Projektet ar xxxx.

SPSM och Producenten ska omgaende meddela varandra om ny kontaktperson utses.

En jamforelse med Vinnovas villkorsbilaga finns pa sidan 59. Dar gérs kommentarer pa motsvarande

satt.

Arbete med godkand ansokan
Det finns alltid en kontaktperson hos bade myndigheten och forlaget som beviljats bidrag.

Man kommer vid projektstart 6verens om hur avstamningarna ska ske och hur ofta.
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Uppdraget for myndighetens kontaktperson har tva delar. Dels den enklare delen som handlar om
det administrativa och dels den som rér innehallet som varierar fran projekt till projekt. Den delen &r
mer eller mindre omfattande beroende pa hur projektet ser ut. Det kan krédvas ett antal
avstamningsmoten samt mer eller mindre omfattande mailvaxling och samtal i olika form. Den delen
ar ocksa betydelsefull for hur slutresultatet ska bli. Det finns mojlighet for kontaktpersonen att fora
samtal om detaljer och 6vergripande fragor. Forslag kan ocksa lamnas. Andra kompetenser kan tas in
vid avstamningsmoten. Det kan vara andra personer i framjandeenheten, avdelningen eller
myndigheten. | de andra tva fallen kan det krdvas beviljande om deltagande fran chefer. Det finns
overenskommelser, mer eller mindre aktuella, hur det ska ga till. Manga chefer ser nyttan med
denna form av samarbete medan andra ar mer rigida. Den tillitsbaserade styrningen ger forhoppning
om att det blir ett enklare forfaringssatt generellt vid behov av annan personal for smarre insatser.
Se ocksa sidan 29.

Ett satt att sprida kunskap inom framjandeenheten ar att folja med pa avstaimningsmoten dar man
inte ar kontaktperson. Det tillampas redan men kan utvidgas beroende pa de prioriteringar som gors.
En myndighet kréver tid fran varje person till manga sidohandelser. En prioriteringsfraga kan vara att
minimera sidohandelser sa mycket som mojligt. Med sidohandelser avses allt som inte har med
huvuduppdraget att gora.

Kontaktpersonen foljer projektet dnda till avslut. Sist kommer godkdannande av ekonomisk
redovisning. Aven dir kan kontaktpersonen vara inblandat. For att minimera den delen &r det viktigt
att noga skriva tjansteanteckningar angaende 6verenskomna forandringar i budget. Sadana kan
tillatas om man haller sig innanfor de ramar som villkorsbilagan tillater. Ett exempel kan vara att
budgeterade medel for foton kan flyttas till kostnader for tecknade illustrationer om det gor
produkten battre. Ddremot flyttas exempelvis inte pengar fran marknadsféring till kostnad for
forfattare.

Det som kan forbattras i avslut &r att avslut att det automatiskt gar ut ett tack fér gott genomférande
nar den ekonomiska redovisningen ar godkdand och eventuella ekonomiska regleringar ar gjorda.

Forslag: Framjandeenheten beslutar att det automatiskt gar ut ett meddelande
till Forlaget, utformat pa lampligt satt, nar projektet ar helt avslutat.

| villkorsbilagan bor det ocksa sta hur lange producenten kan fa vianta innan besked om godkéant
avslut ges. | relation till de andra villkoren kan 30 dagar vara lampligt.

Forslag: Framjandeenheten beslutar att infora en tidsangivelse i villkorsbilagan
om hur lange Forlaget langst behdver vanta om besked att insand ekonomisk
redovisning ar godkadnd. Tiden bestdms i samrad med ekonomiansvarig.

Tillaggsansokan

Begreppet tilliggsansokan anvands nar det i projekt uppstar dnskan fran forlaget att soka mer medel
i pagaende projekt. Grundinstéllningen ar idag att man inte kan fa sadan ansdkan beviljad och i
samtal far forlag den upplysningen. Anledningen ar att man komma i ett lage med ”"16pande rékning”.
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| de fall som hanteras i punkt 7 i villkorsbilagan ar det tydligt angivet att inga medel kan betalas ut for
extra kostnader for att utféra det som anges i ansdkan.

Det finns andra fall som kan vara

e Nya tidigare okdnda tekniska mojligheter har kommit vilket kan forbattra eller mojliggéra
tillagg i produkten

e Nya tidigare okdanda behov fran malgrupp har dykt upp dar utékning av produkten kravs for
att tillfredsstalla behoven

e Ekonomiska villkor som forlaget inte kunnat forutse har uppkommit, t ex tullar

e Andraiférvag okanda handelser

Rekommendationen till forlaget ar da att avsluta pagaende projekt sa langt det ar mojligt. Det ar det
nastan alltid. | annat fall far bedémning goras fran fall till fall.

Det &r lampligt att behalla denna rutin som den ar idag.

Ideell organisation

Det som man maste beakta ar att begreppet ideell organisation ar mangfacetterat. En 6vergripande
beskrivning gors av Christer Leopold, expert pa ideella organisationer, i ett blogginlagg fran 1806032,
Han skriver dar i ett inlagg som i grunden handlar om Svenska akademiens organisationsform men
som dven ger nyttig information i detta fall:

”All varldens ideella organisationer kan delas in i tre huvudtyper utifran hur de ar styrda.
En ideell organisation ar antingen medlemsstyrd, sjdlvstyrande eller huvudmannastyrd.
Exakt hur de sedan ser ut, vad de gor och vad de kallas vaxlar fran land till land beroende
pa traditioner och lagstiftning. | Sverige kallar vi den forsta typen for ideell férening, den
andra for stiftelse medan den tredje hos oss saknar 6vergripande bendmning.

Av de tre ar ideell forening den 6verlagset vanligaste typen. | den utser medlemmarna
styrelsen och Gvervakar att den skoter sitt uppdrag. Arsmétet har revisorer till hjilp,
men ytterst ar det de narvarande medlemmarna som kontrollerar att styrelsen f6ljt
fattade beslut, stadgar och svensk lag.

Stiftelsen ar den nést vanligaste typen. Dar lases andamal och stadgar vid grundandet
och kan inte dndras inifran. Alla stiftelsens angeldgenheter handhas av styrelsen vilken
fornyar sig sjalv genom kooptering, det vill sdga, da ledamot avgar véljer styrelsen sjalv
en ersattare. Stiftelsen har revisor, men da den saknar saval medlemmar som huvudman
Overvakas den ocksa av lansstyrelsen.

Huvudmannastyrd ideell organisation ar ratt ovanlig i Sverige. Den juridiska formen kan
vaxla, men dndamalet ska vara ideellt eller allmdnnyttigt. Organisationen kan vara helt
eller delvis underordnad. Huvudmannen, som ocksa ar en organisation, kan till exempel
bestdmma den styrda organisationens inriktning, utse dess styrelse, bidra med resurser
och granska dess verksamhet.

24 http://ideellasektorn.blogspot.com/2018/06/vilken-slags-organisation-ar-svenska.html
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Egentligen ar det forstas helt onodigt att sjalv forsoka lista ut vilken juridisk form en
organisation har. Det finns hemsidor pad natet som ger den typen av information. Dar
star att Svenska akademien sa sent som den 1 januari 1979 registrerades som

en ”"Offentlig korporation och anstalt” med organisationsnumret 262000-1111.

Att registreringen skedde 1979 hanger ihop med att da inférandes
organisationsnummer. Vad akademien rdknades som fore detta datum har jag inte fatt
fram. Registreringen gjordes av Statistiska Centralbyran (SCB), som registrerar och ger
organisationsnummer till offentliga sektorns egna organisationer. For att registreras av
SCB kravs att organisationen tillkommit genom "regeringsbeslut,
landstingsfullméaktigebeslut, kommunalfullméaktigebeslut eller motsvarande".

Offentlig korporation och anstalt dr en extremt ovanlig juridisk form. Enligt
en rapport fran SCB fanns det ar 2014 totalt endast 36 stycken. Det ska jamforas med
149 000 registrerade ideella foreningar och drygt 21 000 stiftelser och fonder.

Vad &r da en offentlig korporation?

Ar 2008 publicerade Ekonomistyrningsverket Att verka genom andra - Kartldggning av
organ med statligt dtagande. | denna rapport ingick tretton organisationer med den
juridiska formen ”offentliga korporationer och anstalter”. En av dem var Svenska
akademien. Rapporten forklarade:

"Vad som ar offentliga korporationer ar inte reglerat. Vad som vanligen
avses ar dock sammanslutningar av medlemmar, fysiska eller juridiska
personer, som skiljer sig fran andra foreningar genom att deras
rattssubjektivitet grundar pa ett offentligrattsligt erkdnnande av nagot slag,
exempelvis i lag."

Enligt denna forklaring ser offentliga korporationer vanligen ut som féreningar. Och de
verkar ocksa, precis som ideella féreningar, sakna sarskild lag och foreskriven
organisatorisk form. Det handlar alltsa om en statlig specialvariant av ideell forening.
Om denna beskrivning ar korrekt, sa borde av detta folja att offentlig korporation, precis
som ideell forening, styrs och regleras av sina stadgar, av god féreningssed och av
prejudicerande domar. De kan da juridiskt hanteras precis pa samma satt som ideella
foreningar.

Bland de offentliga korporationerna finns saval valkonstruerade "ideella féreningar" som
felkonstruerade. Till de forra hér Hushallningsséllskapen. Att dessa regleras och
fordndras precis som ideella féreningar forefaller sjalvklart. Det kan man se av

deras stadgar.
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Offentlig korporation forefaller vara en statlig variant av ideell forening med precis
samma juridiska for- och nackdelar och regler som en sadan.

Om det ar korrekt kan en offentlig korporation konstrueras, verka och férdndras pa
samma satt som en ideell férening. Hushallningsséllskapen (vars rotter stracker sig
ungefar lika langt tillbaka som Svenska akademiens), fungerar just sa. Att vara offentlig
korporation innebar for dem att regeringen ska godkanna stadgarna. Det ger ocksa en
sarskilt utvidgad skattefrihet. | dvrigt fungerar de precis som vore de ideella féreningar.”

”25 som &r en rapport som Ekonomistyrningsverket

| blogginlagget namns ”Att verka genom andra
(ESV) lamnade till regeringen 2008. ESV gjorde pa regeringens uppdrag en kartlaggning av organ som
inte ar statliga myndigheter men som i praktiken utgor en del av det statliga atagandet.
Kartlaggningen visar att det finns knappt sexhundra privatrattsliga organ som har statliga ataganden
(enligt ESV:s definition). Kartlaggningen visar dven hur statens inflytande 6ver dessa organ ser ut

samt vilken verksamhet som de utfor for statens rakning.
| rapporten skriver ESV:

"ESV:s kartlaggning visar att det finns 579 organ med statligt atagande som inte ar
myndigheter. Av dessa har 40 organ ataganden inom fler an ett departementsomrade.

Vidare har ESV funnit 37 organ som i forfattningarna definieras utifran verksamhet och
inte enskilt. Dessa redovisas sarskilt.

Den storsta gruppen privatrattsliga organ ar foreningar (27 procent). Darefter kommer
bolag (22 procent), stiftelser (19 procent). Organ med offentlig anknytning, som
offentliga korporationer etc., utgor 5 procent av de 579 organen.

Arbetsloshetskassor ar 6 procent. For 21 procent av organen har ESV inte funnit nagon
uppgift om juridisk form.”

Hos Bolagsverket och Skatteverket finns ocksa information om ideella organisationer.
Skatteverket skriver bland annat detta:
”Ideell forening

En ideell férening kan ha ett ideellt andamal, bedriva ideell verksamhet eller bada
delarna. Exempel pa ideella féreningar ar idrottsféreningar, fackforeningar och
kulturféreningar. Ideella foreningar ska deklarera Inkomstdeklaration 3.

Vad ér skillnaden pa en ideell férening och en ekonomisk forening?

Skillnaden mellan en ideell férening och en ekonomisk forening ar att en ekonomisk
forening har syftet att arbeta for sina medlemmars ekonomiska intressen genom en
ekonomiskt inriktad verksamhet.

% https://www.esv.se/contentassets/0a21da3f1e524742a6¢cdc433c03b59a0/att-verka-genom-andra.pdf
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En ideell férening kan arbeta for sina medlemmars ekonomiska intressen, men goér det
genom ideell verksamhet. En fackférening ar ett sddant exempel. En ideell forening kan
ocksa bedriva naringsverksamhet och dnda vara ideell, om pengarna gar tillbaka till
exempelvis idrottsverksamheten.

Det ar beskrivningen av andamalen i stadgarna och verksamheten som avgér om
foreningen kan betraktas som ideell eller inte.

Medlemmarna har inget betalningsansvar for féreningens skulder

Medlemmarna har inget personligt ansvar for foreningens skulder, utan det ar
foreningen som bar ansvaret eftersom den ar en juridisk person. En juridisk person kan
bland annat teckna avtal, ha anstéllda och dga saker. En juridisk person kan ocksa vara
part infor domstolar och myndigheter.

En foretradare for foreningen, vanligtvis en styrelseledamot, kan i vissa fall bli
betalningsansvarig for foreningens skatter och avgifter. Detta kan férekomma om
foreningen inte betalar skatter och avgifter i ratt tid eller om féreningen har lamnat
uppgifter som inte ar korrekta.

Stiftelse

Syftet med en stiftelse ar att stédja ett sarskilt &ndamal. For det kravs en egendom, till
exempel pengar eller fastigheter. Ett vanligt &ndamal kan till exempel vara att dela ut
stipendier till utbildningar eller att stodja olika typer av forskning. En stiftelse kan ocksa
stodja flera olika andamal.

De flesta stiftelser ska registreras hos Lansstyrelsen. Familjestiftelser, vinst- och
resultatandelsstiftelser samt vissa pension- och personalstiftelser registreras hos
Skatteverket.”

Bolagsverket skriver bland annat:

"En ndringsdrivande ideell forening driver nagon form av niringsverksamhet. Det kan
till exempel vara en idrottsférening som driver en kiosk.

e Andamaélet med féreningen maste vara ideellt, exempelvis religiost, valgdrande,
vetenskapligt eller politiskt.

e Medlemmarna har normalt inget personligt ansvar for foreningens skulder.
e Foreningen foretrads av en styrelse.
e Styrelse och revisor valjs av féreningsstamman.

Ofta anvander man sig av de ekonomiska foreningarna som férebild nar man organiserar
. en ideell forening. Men fér att en férening ska vara ideell krévs att den har ett ideellt
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dndamal. Som ideellt far man i regel rakna varje syfte som inte ar att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen.

En ideell forening ar en juridisk person

En ideell férening ar en juridisk person och kan darmed sjalv teckna avtal, ha anstallda,
dga saker och vara part i rattegangar. Enligt praxis blir en ideell férening en juridisk
person nar medlemmarna har beslutat om att bilda foreningen och antagit stadgar.
Dessutom ska foreningen ha valt en styrelse som bér besta av minst tre
styrelseledamoter.”

EU-regler

Vad som ar tilldtet nar det galler statligt stod inom EU &r noga reglerat och beskrivs utforligt pa
regeringens webbplats?®. Syftet ar att det ska rada fri konkurrens mellan medlemslénderna. | det hir
fallet galler stodet for produktion av laromedel fér svenska skolan med stodet inriktat pa kostnader
for att uppna tillganglighet for elever med funktionsnedséattning. Det &r viktigt att konstatera att det
inte ar ett generellt stod for [aromedelsproduktion.

Noterbart ocksd dr att stod har utdelats till féretag i andra EU-ldnder, ACE Center?’ i Storbritannien
och Mikroveerkstedet (nuvarande MV-Nordic® som nu ingér i Vitec?®). Stod har ocksa utdelats till
land utanfor EU, Normedia®® i Norge. | samtliga fall géller det givetvis laromedel fér den svenska
skolan. | fallet med ACE Center var det en forstudie.

Beskrivningen pa regeringens webbplats inleds med en allméan beskrivning:

”Statsstod ar ndr stat, kommun eller landsting stottar en viss verksamhet med offentliga
medel. EU:s statsstodsregler regleras i EUF-fordraget. Det offentliga far med vissa
undantag inte ldmna stod férran det i férhand har godkants av EU-kommissionen. Syftet
med reglerna ar att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

EU:s statsstodsregler satter ramarna for medlemsstaternas mojligheter att med
offentliga medel kunna stodja en viss verksamhet. Det galler ocksa for Sverige. Reglerna
finns i artiklarna 107-109 i EUF-férdraget (Férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt). Dar faststélls att statsstod ar forbjudet om det inte uppfyller vissa pa
forhand bestdmda undantag. Syftet med reglerna ar att se till att konkurrensen pa EU:s
inre marknad inte snedvrids.

Det offentliga kan dock ge st6d till vissa utpekade omraden utan att forst behdva véanta
pa EU-kommissionens godkdnnande. For att kunna géra det maste stodet utformas
enligt de krav som anges i den allmanna gruppundantagsférordningen.”

%6 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/
27 https://acecentre.org.uk/

28 https://www.mv-nordic.com/se/

2 https://www.vitecsoftware.com/sv/

30 https://www.normedia.no/
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Bland de undantag som finns ar det "Den allmanna gruppundantagsforordningen” som gor att
produktionsstod kan bedémas som tillatet inom de ramar som anges. Detta finns ocksa beskrivet
under avsnittet om Vinnova, sidan 45.

Ansvarigt departement ar Naringsdepartementet och féljande galler enligt regeringens webbplats:

”Alla myndigheter och beslutande forsamlingar ar skyldiga att félja EU:s statsstodsregler
men det ar bara regeringen som via Naringsdepartementets enhet fér konkurrens,
statsstod och ramvillkor (N KSR) kan anmala stdd till kommissionen fér godkdnnande
eller meddela att man tillampar ett gruppundantag. Det galler ocksa for kommunala
stod. Alla kontakter i 6vrigt med EU-kommissionen i enskilda statsstodsarenden sker
ocksa genom Naringsdepartementets enhet for konkurrens, statsstod och samvillkor (N
KSR).”

Observera att tillampning av gruppundantag ska anmalas medan den del som &r tillampningsbar for
produktionsstéd, Stod av mindre betydelse (de minimis), inte behdver anmalas.

En vigledning finns ocksd hos skatteverket®! dar det bland annat star:

”

Stéd av mindre betydelse (de minimis)

Reglerna om statligt stod vilar pa ett system med forhandsgranskning.
Medlemsstaterna ska anmala planer pa att vidta eller dndra stodatgarder till
kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna far inte infora
stodatgarder forran kommissionen granskat atgarderna.

Det finns undantag fran forhandsgranskningen. Ett undantag finns for stéd av mindre
betydelse. Kommissionen har antagit fyra forordningar om stéd av mindre betydelse,
s.k. de minimis-stod.

Kommissionen har antagit féljande fyra forordningar om stéd av mindre betydelse, s.k.
de minimis-stod:

) Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller
tjanster av allmant ekonomiskt intresse,

. Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse,

31 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2016.6/353531.html#h-Undantag-fran-
genomforandeforbude
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. Kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn, och

o Kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Av forordningarna foljer att stod som beviljas ett foretag under en angiven tidsperiod
och som inte 6verskrider ett bestamt belopp inte omfattas av anmalningsskyldigheten i
artikel 108.3 i EUF-fordraget. Stod av mindre betydelse anses namligen inte uppfylla
samtliga kriterier i artikel 107.1 och omfattas darmed inte heller av
genomférandeférbudet i artikel 108.3. Kommissionens krav pa medlemsstaterna syftar
till att sakerstélla att nagra olagliga stdd inte beviljas.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse innebar i huvudsak foljande.
For att ett stod ska anses vara ett stod av mindre betydelse far det totala stod som
beviljas ett enda foéretag som huvudregel inte 6verstiga 200 000 euro under en period
om tre beskattningsar (det s.k. individuella taket), se artikel 3.2 i férordning nr
1407/2013.

Om kriterierna i EUF-fordraget inte uppfylls eller gransen for stéd av mindre betydelse
(s.k. de minimis) 6verskrids blir stodet ett anmalningspliktigt statligt stod som maste
godkdnnas av EU-kommissionen for att kunna medges.

Av forordningarna foljer att stéd som beviljas ett foretag under en angiven tidsperiod
och som inte dverskrider ett bestamt belopp inte omfattas av anmalningsskyldigheten i
artikel 108.3 i EUF-férdraget.

Avgorande for bedémningen av vilken férordning om stéd av mindre betydelse som é&r
tillamplig, ar den verksamhet som bedrivs i foretaget, se t.ex. artikel 1.1 i forordning nr
1407/2013.

Det finns sarskilda regler om i vilka fall statliga stéd enligt en férordning ska summeras
med statliga stod enligt en annan forordning. Stod ska saledes ldggas samman,
kumuleras, i vissa fall, se t.ex. artikel 5 i férordning nr 1407/2013.

Den stodgivande myndigheten far I1amna ett stéd av mindre betydelse bara om
villkoren i kommissionens regelverk om stod av mindre betydelse ar uppfyllda, se t.ex.
artikel 6.3 i forordning nr 1407/2013. | avsaknad av ett centralt register for stod av
mindre betydelse sker kontrollen mot bakgrund av uppgifter fran foretagen, se t.ex.
artikel 6.1 i forordning nr 1407/2013.

Om stodet overskrider tillampligt belopp omfattas det inte av férordningen och blir
darmed anmalningspliktigt, se t.ex. artikel 3.7 i férordning nr 1407/2013.
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Den stédgivande myndigheten ar skyldig att informera foretagen om att det aktuella
stodet ar ett stod av mindre betydelse genom att uttryckligen hanvisa till det regelverk
som ar tillampligt, se t.ex. artikel 6.1 i férordning nr 1407/2013.

”

Utgaende fran Vinnovas tolkning sa ligger produktionsstodsutbetalningarna i linje med vad EU-
reglerna sager.

Har finns samtidigt saker som maste inféras i villkorsbilaga och dessutom maste en bevakning finnas
for att maxbeloppet inte ska 6verskridas. Innan nagon atgard genomfors dr det nddvandigt att noga
analysera vad regleringen innebar for produktionsstédsverksamheten och att ta fram underlag for
eventuell forandring i villkor. Ett satt att gora det ar att ta in Vinnova som stod eftersom dom redan
har utrett fragan. Efter det kan myndighetens jurister tas in for att i forsta hand konfirmera det som
behover goras for slutligt beslut pa myndighetsniva.

Forslag: Framjandeenhetens chef klargor vad som galler kring EU-regler.

SPSM - Statsbidrag

P& myndighetens webbplats beskrivs bidragsverksamheten3? enligt nedan:

”Specialpedagogiska skolmyndigheten har flera olika sorters bidrag som man kan soka.

Privatpersoner kan soka bidrag for olika aktiviteter, bland annat studier.

Forskolor och skolor inom skolvasendet kan sdka bidrag for sarskilda insatser i skolan, sa
kallade SIS-medel. Det kan vara bidrag till utvecklingsprojekt eller regionala
utbildningsinsatser. Kommuner kan soka SIS-medel for sarskild undervisning pa sjukhus.

Folkhogskolor kan soka bidrag for att verksamheterna ska vara 6ppna for personer med
funktionsnedsattning. Till exempel bidrag for stodperson, tolk, anpassning av teknisk
utrustning eller utveckling av larmiljon.

Universitet och hogskolor kan séka bidrag for att kunna anstélla stodpersoner till vissa
studenter.

Utbildningsanordnare kan sdka bidrag for att erbjuda teckenspraksutbildning for
foraldrar, som brukar kallas TUFF.

Huvudman for riksgymnasier med Rh-anpassad utbildning kan séka bidrag for
omvardnadsinsatser.

Forlag kan anséka om produktionsstod for att producera laromedel for elever med
funktionsnedsattning. Pa vara webbsidor for laromedelsproducenter har vi samlat
information som du kan ha nytta av.”

32 https://www.spsm.se/stod/Bidrag/
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Statsbidragsavdelningen pa SPSM hanterar alla bidrag utom produktionsstod som hanteras av
Laromedelsavdelningen.

Det som skiljer produktionsstdd fran ovriga bidrag ar att produktionsstodet ar bidrag till kommersiell
verksamhet medan 6vriga bidrag riktar sig till skolvdasendet. Den senare delen ar endast en brakdel av
vad staten bidrar med totalt nar det géller skolvasendet. Villkoren for utbetalning till kommersiell
verksamhet genom produktionsstéd ar vasentligt annorlunda och beskrivs utférligt pa annan plats i
denna rapport. Hanteringen av produktionsstod kraver dessutom kunskap om laromedelsbehov och
inte minst villkor for laromedelsproduktion och den marknad dar forlag och producenter finns.
Produktionsstod ingar dessutom som en viktig del i fraimjandeverksamheten och kan darfor inte
skiljas fran ovrig laromedelsverksamhet om goda resultat ska nas.

Andra aktorer
Det finns nagra aktorer forutom SPSM som kan ge bidrag till laromedel eller skapa egenproducerade
laromedel. Har foljer en beskrivning av dessa samt nagra ovriga intressanta aktérer.

| Gversikt visar det sig att det inte finns ndagon annan aktor som gér motsvarande insatser som de
som sker genom produktionsstdd hos SPSM. Det finns dock berdringspunkter hos en del vilka det
redogors for nedan. Vissa aktorer ar det viktigt att ha samverkansformer med.

Verket for innovationssystem (Vinnova)
S& har beskrivs Vinnovas® verksamhet p3 deras webbplats:

"Vinnova ar Sveriges innovationsmyndighet. Var uppgift ar att bidra till hallbar tillvaxt
genom att forbattra forutsattningarna for innovation. Det gor vi fraimst genom att ge
bidrag till innovationsprojekt och forskning som behévs for att utveckla nya l6sningar. Vi
satsar ocksa langsiktigt pa starka forsknings- och innovationsmiljéer.

Varje ar satsar Vinnova ungefar tre miljarder kronor fér att framja innovation.
Merparten férdelas genom utlysningar dar foretag, offentliga aktorer och andra
organisationer kan soka finansiering. Alla insatser f6ljs upp och utvarderas kontinuerligt
och vi genomfor regelbundet analyser av insatsernas effekter.

Vinnova ar en statlig myndighet under Naringsdepartementet och nationell
kontaktmyndighet for EU:s ramprogram for forskning och innovation. Vi ar ocksa
regeringens expertmyndighet inom det innovationspolitiska omradet. Vi ar drygt 200
personer med kontor i Stockholm och Bryssel. Generaldirektor ar Darja Isaksson.”

Vinnova kan alltsa beroende pa utlysningens art bevilja medel till

o foretag
o offentliga aktorer
e andra organisationer

33 https://www.vinnova.se/
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Eftersom det kan finnas beréringspunkter mellan de utlysningar Vinnova har och produktionsstod ar
det [ampligt att ha en etablerad kontakt med Vinnova.

Forslag: Framjandeenheten ska klargéra hur man kan och ska samverka med
Vinnova.

Allméanna villkor
For att fa bidrag fran Vinnova behéver den sékande félja Vinnovas allmanna villkor®. Till exempel
finns villkor om rapportering, projektavtal och vad som hiander om man inte foljer villkoren.

| beslutet finns ibland aven sarskilda villkor som lagger till, tar bort eller &ndrar nagot i de allmanna
villkoren.

De allmanna villkoren ar omfattande och detaljerade. | avsnittet Jamforelse Vinnova - SPSM, sid 59,
finns en detaljerad jamforelse mellan SPSM:s villkor fér ansékan och motsvarande hos Vinnova.

Stodberattigande kostnader
Hos Vinnova finns en omfattande beskrivning av vad som stédberattigade kostnader®.

| inledningen star det bland annat:

”

| avsnitt 4 ger vi en ndrmare beskrivning av de olika kostnadsslagen sa som de bendamns i
de allménna villkoren och i vara rapporteringssystem. Vad som &r stodberattigande
kostnader kan i vissa fall avvika fran det som anges i avsnitt 4. Det &r t.ex. nar vart bidrag
inte utgor statsstod® eller nar det beviljas som de minimis-stéd (dven kallat stod av
mindre betydelse eller férsumbart st6d®’). Vad som ar stédberattigande kostnader kan
ocksa variera beroende pa stodgrund. Vilka dessa kostnader ar framgar da av
utlysningstexten eller av beslutet. Om stédgrunden t.ex. ar stdd till innovationskluster,
ar inte alla kostnadsslag som anges i de allmanna villkoren stédberattigande. Bade vara
allmanna villkor och denna guide baseras pa reglerna om statligt stod och da framst pa
den sd kallade Allmanna gruppundantagsférordningen, GBER?®, Eventuell tolkning ska
goras utifran relevanta delar av GBER.”

34 https://www.vinnova.se/sok-finansiering/regler-for-finansiering/allmanna-villkor/

35 https://www.vinnova.se/globalassets/dokument/guide-till-vinnovas-villkor-om-stodberattigande-
kostnader.pdf

36 Statligt stéd ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av offentliga medel, av vilket slag det &n é&r,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i
den utstrackning det paverkar handeln mellan EU:s medlemsstater. Se artikel 107 i fordraget om Europeiska
Unionens funktionssatt.

37 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse.

38 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska Unionens
funktionssatt, GBER.
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Det som Vinnova skriver om “minimis” och (General block exemption Regulation) GBER ar det som
SPSM:s produktionsstod kan stodja sig mot nar det galler villkor for att ge statligt stod. Vinnova har
utrett detta noga. Mer om GBER finns i kapitlet EU-regler, sid 36.

En samlad information om Statligt stdd® finns p& Vinnovas webbplats. Dar beskrivs férutom
ovanstaende vad EU definieras som sma och medelstora féretag och ocksa en tabell 6ver stodnivaer
for statligt stod.

Aktuell utlysning

Né&r denna rapport skrivs pagar en utlysning hos Vinnova som har anknytning till det omrade som
omfattas av produktionsstdd. Utlysningen har namnet ”Digitala hjalpmedel”*° och beskrivs kortfattad
sd har

Med det har erbjudandet vill Vinnova bidra till utvecklingen av innovativa digitala
hjalpmedel som kan 6ka méanniskors funktionsférmaga och undanroéja hinder for
 delaktighet.

En samlad information om tidigare projekt finns pa Vinnovas webbplats i form av en
projektdatabas®.

Post- och telestyrelsen (PTS)
PTS* har féljande beskrivning av sin verksamhet pa webbplatsen:

”PTS ar en myndighet under Naringsdepartementet. PTS leds av en styrelse som tillsatts
av regeringen. Den verkstallande chefen ar generaldirektéren Dan Sjoblom.

PTS har sju 6vergripande mal:

Fasta och mobila nat ar utbyggda sa att alla anvandare kan fa tillgang till de tjanster som
normalt efterfragas.

Alla anvandare har tillgang till tillférlitliga post- och grundlaggande betaltjanster.

Alla anvandare har tillgang till tillforlitliga och sakra elektroniska kommunikationsnat och
-tjanster.

Radiospektrum och nummer forvaltas sa att samhallsnyttan maximeras over tid.

Marknaderna for elektroniska kommunikationer och post kdnnetecknas av val
fungerande konkurrens med effektiva priser och valmajlighet fér konsumenter.

Konsumenter kan kanna sig trygga med att deras rattigheter ar val tillgodosedda, och att
de kan gora aktiva och valinformerade val.

PTS ar en valskott myndighet som ar nytdnkande och en av Sveriges basta arbetsplatser.

39 https://www.vinnova.se/sok-finansiering/regler-for-finansiering/statligt-stod
40 https://www.vinnova.se/e/digital-halsa/digitala-hjalpmedel/

4 https://www.vinnova.se/sa-framjar-vi-innovation/projekt/

42 https://pts.se/
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PTS anser att vardagen blir lattare for hushall och féretag i hela landet om det finns en
fungerande marknad, dar aktérerna tillhandahaller en mangfald av
kommunikationstjanster. Konkurrensen ska vara hallbar, resurser som frekvenser och
nummer ska utnyttjas effektivt och kommunikationerna ska vara sakra. Da skapas en
langsiktig nytta for konsumenterna. PTS arbetar for att skapa goda férutsattningar for
att marknaden ska fungera och griper in dar det finns brister.

Finansiering

PTS I6pande arbete finansieras huvudsakligen av avgifter som tas ut av operatérer samt
foretag och personer med tillstand som PTS har tillsyn 6ver, exempelvis tillstand for olika
typer av radioanvandning. Till det kommer bidrag och anslag fér upphandling av tjanster
for robusta kommunikationer och funktionshindrade samt framjande av
bredbandsutbyggnad och grundldaggande betaltjanster.”

PTS anordnar varje &r en innovationstévling*® som beskrivs s har p&d webbplatsen:
”PTS innovationstavling

PTS innovationstavling arrangeras minst en gang per ar sedan 2010 och &r 6ppen for
foretag och andra organisationer som ansdker med tjanste- och
produktutvecklingsprojekt eller studier inom elektronisk kommunikation.

PTS innovationstavling har syftet att fa fram l6sningar som bidrar till att fler kan dra
nytta av digitaliseringens mojligheter, oavsett funktionsférmaga. De vinnande projekten
tilldelas finansiering med upp till 3 miljoner var. Ett viktigt krav som PTS har ar att
personer fran malgrupperna ar med och anvandartestar under projektets
genomférande.

Innovationer for den har tavlingen behover inte alltid handla om att géra nagot nytt helt
fran borjan. Det kan dven handla om att anpassa eller vidareutveckla befintliga
|6sningar.”

| innovationstavlingen ar alltsa 6ppen for

o foretag
e andra organisationer

Eftersom det kan finnas beréringspunkter mellan de innovationstavlingar PTS har och
produktionsstod ar det lampligt att ha en etablerad kontakt med PTS.

Forslag: Framjandeenheten ska klargéra hur man kan och ska samverka med
PTS.

43 https://pts.se/sv/bransch/internet/anvandbarhet-och-tillganglighet/pts-innovationstavling/

47



https://pts.se/sv/om-pts/verksamhet/#PTS-overgripande-mal

Arvsfonden
Beskrivning pa egen webbplats**:

”Arvsfonden delar ut pengar till projekt som bidrar till att starka barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsattning. Ideella organisationer, foreningar, stiftelser,
kommuner, skolor och sjukhus kan fa pengar ur Arvsfonden.

Allmanna arvsfonden stottar det engagemang som finns hos foreningar och
organisationer — sa att bra idéer kan forvandlas till en battre verklighet for barn,
ungdomar och personer med funktionsnedsattning. Arvsfondens pengar har gjort och
gor stor skillnad.

Varje ar far runt 400 projekt 6ver hela landet stod ur fonden. Ar 2017 delades 597
miljoner kronor ut. | genomsnitt ar det var femte ansdkan som svarar upp mot vara
kriterier och far pengar for sitt projekt.

Uppskattningsvis ar det éver 9 000 projekt som fatt stéd ur fonden sedan 1970. Bara
sedan 2005 har det delats ut 5,46 miljarder kronor till 2 100 utvecklingsprojekt i
civilsamhallet. Projekten ar i alla storlekar och spridda 6ver hela landet.

Organisation

Kammarkollegiets uppgift ar att foretrada fonden och se till att pengarna kommer in
fran dédsbon dar fonden ar arvinge. Kammarkollegiet ska ocksa férvalta fonden pa basta
maijliga satt och betala ut pengar till beviljade projekt.

Arvsfondsdelegationen beslutar om vilka projekt som ska fa stod och féljer upp dessa
projekt. Delegationen ser ocksa till att erfarenheterna fran verksamheten sprids och
informerar om arvsfondens andamal och medlens anvandningsomrade. Till sin hjalp har
delegationen Kammarkollegiets personal som tar emot och behandlar ansékningarna
och kommunicerar om verksamheten.

Allmanna arvsfonden finansierar de administrativa kostnaderna, som framst innebéar
avveckling av dédsbon och férvaltning av fonden samt Arvsfondsdelegationens
administration och kommunikationsverksamhet.

Arvsfondsdelegationens ledamoter utses av regeringen....”

Arvsfonden kan alltsa bevilja medel till

ideella organisationer
foreningar
stiftelser

4 https://www.arvsfonden.se/
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e Kommuner
e Skolor
e sjukhus

P& Arvsfondens webbplats finns en digital test* for att se om en ansdkan kan vara mojlig att fa
beviljad.

Eftersom det kan finnas berdringspunkter mellan de pengar Arvsfonden delar ut och produktionsstod
ar det lampligt att ha en etablerad kontakt med Arvsfonden.

Forslag: Framjandeenheten ska klargéra hur man kan och ska samverka med
Arvsfonden.

Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen)
Beskrivningen pa KK-stiftelsens* webbplats lyder:

”KK-stiftelsens (Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling) uppdrag ar att starka
Sveriges konkurrenskraft. Vi finansierar forskning och kompetensutveckling vid Sveriges
hogskolor och nya universitet, nar det sker i samverkan med naringslivet.

Viinvesterar i forskning och utbildning vid landets hégskolor och nya universitet. Det ar
dessa larosaten som kan soka medel fran KK-stiftelsen. Projekten ska bedrivas i
samproduktion med néaringslivet varfor naringslivet alltid ar en aktiv part i utformning
och genomférande av projekten.

KK-stiftelsen utlyser program tva tillfdllen per ar; en gang pa varen och en gang pa

|II

hosten. Programmen utlyses aterkommande enligt en trearscyke

KK-stiftelsen hade tidigare laromedelssatsningar men sa gors inte langre. Liromedelsverksamheten i
tidigare myndighet var inblandade som konsult i projekt dar forlag, Liber, fick stod fran KK-stiftelsen.

Laromedlet fick ocksad senare en teckenspraksversion, Matador p3 teckensprak®’, utvecklad av
davarande myndighets laromedelsavdelning. Den finns fortfarande till forsaljning. Liber har
daremot avvecklat den tjugo ar gamla produkten som var DVD-baserad och utvecklad for
Windows.

De som idag kan sdka ar enligt webbplatsen:

"Vi investerar i forskning och utbildning vid landets hogskolor och nya universitet. Det &r
- dessa l4rositen som kan séka medel fran KK-stiftelsen. Projekten ska bedrivas i E

% https://www.arvsfonden.se/testa-om-din-ide-kan-fa-pengar-ur-arvsfonden
46 http://www.kks.se/
47 https://hittalaromedel.spsm.se/matador-p-teckensprk-originalcd/
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samproduktion med naringslivet varfor naringslivet alltid ar en aktiv part i utformning
- och genomférande av projekten.”

Eftersom KK-stiftelsen har en smalare sektor de stéttar idag finns ingen anledning att etablera
kontakt med dem. Det man daremot alltid maste vara beredd pa &r att malsattningar kan
dndras bade dar och hos andra ibland okanda statliga aktorer.

Konsumentverket
P& Konsumentverkets®® webbplats skriver man om skolmaterial. De &r i flera fall det som stimmer in
pa definitionen pa ldromedel:

"Konsumentverket tar fram kostnadsfritt skolmaterial om konsumentrattigheter,
privatekonomi, reklam och hallbar konsumtion.

Vara skolmaterial tar alltid utgangspunkt i kursplanernas centrala innehall. Material som
Konsumentverket producerar ska ticka ett behov inom konsumentomradet dar ingen
annan aktor har tagit fram material.

Har hittar du flera filmer, lararhandledningar och presentationer som passar for olika
aldersgrupper. Dessutom finns Lektionsbanken, dar du kan hamta fardiga lektionsforslag
och elevuppgifter. Eleverna kan med fordel anvanda hallakonsument.se for att séka svar
pa sina uppgifter. Halla konsument dr Konsumentverkets upplysningstjanst for
konsumentfragor.

Vi presenterar dven skolmaterial fran andra myndigheter och organisationer, som du
ocksa kan anvénda i din undervisning om konsumentfragor och hallbar konsumtion.”

Hos konsumentverket finns information om skolmaterial* som Konsumentverket har. | ett material,
"Helt ratt”*° har fraimjandeverksamheten deltagit pa konsultativ basis. Om det materialet skriver
Konsumentverket:

"Helt ratt

Helt ratt ar en film om privatekonomi och konsumentrattigheter som syftar till att gbéra
elever i sarskolan mer medvetna om deras egen ekonomi och deras rattigheter som
konsument. Malgruppen ar elever i grundsarskolan arskurs 7-9, men kan med férdel
dven anvandas i andra arskurser. Filmen ar framtagen av Konsumentverket i samarbete
med elever i sarskolan, intresseorganisationen FUB och Specialpedagogiska
skolmyndigheten.”

"Helt ratt” som ar ett material for sdrskolan &r videobaserat och har undertexter, syntolkning och
teckensprakstolkning.

8 https://www.konsumentverket.se/
4 https://www.konsumentverket.se/for-larare/skolmaterial/
%0 https://www.konsumentverket.se/for-larare/skolmaterial/arskurs-7-9/helt-ratt/
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Detta ar ett exempel pa hur samverkan mellan myndigheter kan fungera.

Eftersom Konsumentverket har laromedelsverksamhet finns anledning att ha etablerad kontakt med
dem.

Forslag: Framjandeenheten ska klargéra hur man kan och ska ha kontakt med
Konsumentverket.

Skolverket

Skolverket®! har inget ansvar for att ta fram ldromedel vilket framgar i svar>? pa en debattartikel i
samband med att Skolverket lade ner webbplatsen “Tema Modersmal”. Fetmarkeringarna ar gjorda
av rapportforfattaren.

"Darfor stanger vi webbplats fér modersmal

Det material som finns pa var webbplats Tema Modersmal har inte den kvalitet som
Skolverket ska erbjuda. Var bedémning &r att det basta ar att vi flyttar 6ver det mest
anvanda materialet till huvudsajten, skriver Kjell Hedwall, Skolverket, i en replik.

Ett antal debattorer uppmanar Skolverket i en debattartikelz pa SvD Debatt att inte
stanga ned webbplatsen “Tema modersmal” som planerat den 2 januari 2018.
Skolverket vill darfor forklara varfor vi fattat beslutet.

Modersmalslarare och studiehandledare ar mycket viktiga och ska ges stod fran
Skolverket pa samma satt som annan personal i skolan. Det stod vi erbjuder ska alltid
vara forenligt med lagar, laroplaner, kursplaner och andra regler som skolan ska félja.
Dessutom ska larare och andra som anvander vart material vara sikra pa att det ar
kvalitetssakrat och vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Materialet som finns pa Tema Modersmal har genererats pa 35 sprak av olika anvdandare
under de senaste 15 aren. Vi forstar att modersmalslarare har ett behov av material.
Men tyvarr finns det material som inte har den kvalitet som Skolverket ska erbjuda. Det
kan till exempel handla om felaktigt 6versatta kurs- och amnesplaner och artiklar som
refererar till inaktuellt material med brutna lankar. Under de senaste tva aren har inga
uppdateringar av webbplatsen gjorts.

Det finns ocksa en del tekniska problem med webbplatsen och var sammantagna
bedémning ar att det basta ar att vi flyttar 6ver det mest anvianda materialet, som vi
ocksa kvalitetssakrat, till skolverket.se dér alla andra resurser som Skolverket erbjuder
finns, och samtidigt avvecklar webbplatsen Tema Modersmal. Vi har i god tid informerat
anvandarna om detta.

Vi haller med artikelforfattarna om att det dr ett problem att det finns brist pa

laromedel pa olika sprak och inom vissa amnen. Men det dr inte Skolverkets ansvar att

51 https://www.skolverket.se/
52 https://www.skolverket.se/om-oss/press/debattartiklar/debattartiklar/2017-11-10-darfor-stanger-vi-
webbplats-for-modersmal

51



https://www.svd.se/skolverket-lagg-inte-ner-tema-modersmal
https://www.svd.se/skolverket-lagg-inte-ner-tema-modersmal

ta fram laromedel. Vi kommer dock att fortsdtta ge modersmalslarare stod via var
webbplats www.skolverket.se. Vi kommer dessutom att erbjuda konferenser,
inspirationsdagar och annat material som stodjer deras viktiga arbete.

Kjell Hedwall”

Det som fanns pa Tema Modersmal fram till 2017 var i huvudsak lankar till gratismaterial men inget
av det som tagits fram via férlag och andra producenter. Det som finns idag pa annan plats ar lankar
till stédmaterial®.

Eftersom Skolverket inte har ndgot laromedelsansvar och inte heller ger bidrag behoéver inte
framjandeverksamheten ha mer kontakter med Skolverket an de myndigheten dnda har.

UR Skola

UR skola®*anvinder begreppet program om sina produkter men namner inte ordet laromedel pa sin
webbplats. Daremot betraktar formodligen skolan materialet som laromedel. Allt material ar val
strukturerat med skolans @mnen och arskurser som sdkbegrepp. Att ordet laromedel inte anvands
har férmodligen politiska orsaker. UR har inget laromedelsuppdrag och program &r gratis vilket
skapar en konkurrenssituation som kan stora den kommersiella marknaden. Ett exempel pa att den
storningen anda finns kan ses i en debattartikel av Rolf Ekelund® i webbtidningen IT-pedagogen med
titeln ”Den svenska staten dr idag landets i sirklass storsta laromedelsproducent.”®® Artikelh som
publicerades, 180903 inleds med:,

"Produktionskostnaden ligger sannolikt runt 250 miljoner kronor arligen. Ingen enda av
de 6vriga pa marknaden forekommande producenterna har majlighet att arligen avsatta
ett sa stort belopp till lAromedelsproduktion.

De statligt producerade och marknadsforda laromedlen tas framst fram av UR
(Utbildningsradion) och Skolverket.

Utvecklingen har medfort att de privata, sedan tidigare etablerade laromedelsforlagen,
har marginaliserats, i synnerhet vad galler digitala produkter.

”

Att han dar dven tar med Skolverket forklaras langre ner i artikeln dar han tar upp stédmaterial.

SPSM namns inte vilket bade ar negativt och positivt. Positivt eftersom de insatser som goérs genom
produktionsstéd inte stér marknaden. De visar ju ocksa néjdhetsundersékningen, sidan 20. Det
betyder att det ar viktigt att dven fortsattningsvis ha en modell for produktionsstéd som inte stor
marknaden. Det negativa ar att SPSM ar okdanda som myndighet.

SPSM har redan mer eller mindre etablerade kontakter med UR. Mer oklart ar hur de kontakterna
samordnas i myndigheten. Detta bor klargoras i processgruppen for Liromedel eller motsvarande

53 https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/resurser-for-
undervisning-i-modersmal

54 https://urskola.se/

55 filosofie magister, utbildad amneslirare och tidigare liromedelsférliggare

%6 https://it-pedagogen.se/ska-staten-producera-skolans-laromedel/
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gruppering. Nyttig for framjandeenheten ar att etablera en direktkontakt. Framjandeenhet har haft
kontakt genom aren och dven haft insatser gallande tillgédnglighet direkt in i UR Skola.

Eftersom UR Skola har laromedelsverksamhet, dven om dom inte sjalva sager sa, finns anledning att
ha etablerad kontakt med dem.

Forslag: Framjandeenheten ska klargéra hur man kan och ska ha kontakt med
UR Skola.
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Forslag - sammanfattning

Forslagen i tabellerna nedan ar skrivna med tanken att de kan hanteras pa olika satt. De kan var och

ett for sig:

e Forasiniplan for utférande

e Justeras och sedan foras in i plan for utférande

e  Satt upp for senare atgard
e Forkastas

| tabellerna finns hanvisningar till var i rapporten fragan tas upp. Bade via rubriker och angivande av

sida.

Strategiska insatser

Omrade

Avsnitt i rapporten

Framjandeenheten ska verka for att fordelning
av resurser inom laromedelsavdelningen
fordelas enligt vad som angesi6 §i
myndighetens instruktion.

Avsnittet SPSM:s uppdrag med
underubrikerna Laromedelsuppdraget
(sidan 9) och Allman beskrivning av SPSM:s
laromedelsverksamhet (sidan 10).
Avsnittet Historik, nulage och framtid med
underrubrikerna Allmant (sidan 10),
Styrning (sidan 12) och Utfall (sidan 16).

Forslag presenteras pa sidan 17.

Laromedelsavdelningen ska bevaka att
myndigheten utfér det som man tagit pa sig
att gora géllande kunskap om utbud och
utdkning av utbud i rapporten ”Oversyn av
tillgangen till tillgdngliga laromedel fran
forskola till hogskola”.

Avsnittet Ansvar for laromedelsutbudet
(sidan 7).

Forslag presenteras pa sidan 9.

Framjandeenheten ska klargéra om
bemyndiganderam behovs och i sa fall verka
for att den aterinfors.

Avsnittet Historik, nulage och framtid med
underrubriken Styrning (sidan 12).

Forslag presenteras pa sidan 14.

Laromedelsavdelning ska i samklang med
myndigheten ta fram en modell fér hantering
av 6ppna data.

Avsnittet Historik, nulage och framtid med
underrubriken Styrning (sidan 12).

Forslag presenteras pa sidan 16.

Laromedelsavdelningen ska i processgrupp
eller motsvarande tillse att ansvaret for
metodmaterial hanteras enligt instruktion (2 §
och 3 §).

Framjandeenheten ska bevaka sa medel
anvands korrekt.

Avsnittet Nuvarande modell for hantering
av produktionsstéd med underrubriken
Ansokningsforfarande och hantering av
beviljade ansokningar-Villkor fér ansékan i
kommentar (sidan 27).

Forslag presenteras pa sidan 28.
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Produktionsstodsprocessen allmant

Omrade

Avsnitt i rapporten

Framjandeenheten ska ta fram en modell for
hur forlag far information att projektet natt
avslut hos myndigheten.

Avsnittet Nuvarande modell for hantering
av produktionsstéd med underrubriken
Ansokningsforfarande och hantering av
beviljade ansokningar-Arbete med godkand
ansokan (sid 35).

Forslag finns pa sidan 35

Framjandeenhet ska se over budgeteringen
for produktionsstod och se om en modell med
fast och utdkad budget ar genomforbar.

Avsnittet Historik, nulage och framtid med
underrubriken Styrning (sidan 12).

Forslag presenteras pa sidan 18.

Framjandeenheten ska ta fram modell for
utvardering av produktionsstddsarbetet 6ver
tid.

Avsnittet Historik, nulage och framtid med
underrubriken Externa utvarderingar (sidan
20).

Forslag presenteras pa sidan 21.

Villkor infor ansokan

Omrade

Avsnitt i rapporten

Framjandeenheten ska ta fram annan
formulering nar det galler begransning for
Ideell organisation eftersom nuvarande ar
inkonsekvent.

Avsnittet Nuvarande modell for hantering
av produktionsstéd med underrubriken
Villkor for ansékan i kommentar (sidan 25).

Forslag presenteras pa sidan 26.

Framjandeenheten ska utreda hur EU-regler
styr nivan pa belopp som kan transfereras till
foretag for laromedelsutveckling.

EU-regler (sidan 36.)

Forslag presenteras pa sidan 43.

Villkorsbilagan

Omrade

Avsnitt i rapporten

Framjandeenheten ska ta stallning till om
beloppsgransen for krav pa revisor ska hdjas
och i sa fall inféra ny grans i villkorsbilagan.

Avsnittet Nuvarande modell for hantering
av produktionsstod med underrubriken
Ansokningsforfarande och hantering av
beviljade ansokningar-Villkorsbilaga i
kommentar (sid 33).

Forslag presenteras pa sidan 33.

Framjandeenheten ska ta stallning till om
information om logotyp ska foras in i
villkorsbilagan och i sa fall gora det.

Avsnittet Nuvarande modell for hantering
av produktionsstéd med underrubriken
Ansokningsforfarande och hantering av
beviljade ansokningar-Villkorsbilaga i
kommentar (sid 33).

Forslag finns pa sidan 33.
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Framjandeenheten ska ta stallning till om
information om tidsgrans pa hur lange det
hogst drojer innan forlag far besked om att
ekonomisk redovisning ar godkand ska foras in
i villkorsbilagan och i sa fall gora det.

Avsnittet Nuvarande modell for hantering
av produktionsstod med underrubriken
Arbete med godkand ansdkan (sid 34).

Forslag finns pa sidan 35.

Framjandeenheten ska ta stallning till om
ytterligare nagra villkor som finns i Vinnovas
villkorsbilaga ocksa ska finnas i SPSM:s
villkorsbilaga.

Det géller:
e Mojlighet for flera parter att soka
tillsammans (sidan 59)
e Godkannande fran Forlaget vid
beviljad ansdkan (sidan 60)
e Projektreferat skapat av Forlaget for
information pa webbplats (sidan 61)
e Forlaget ska kunna svara pa fragor om
projektet upp till 10 ar efter avslut
(sidan 61)
Fragan om hojd grans for revisorskrav tas upp
pa annan plats.

Avsnittet Bilaga med underrubriken
Jamforelse Vinnova - SPSM (sid 59).

Mojliga villkorsforandringar presenteras som
forslag i texten pa sidorna 59, 60, 61
respektive 61 for de olika punkterna.

Samverkan inom avdelningen och myndigheten

Omrade

Avsnitt i rapporten

Framjandeenheten ska ta fram en modell for
att erhalla stdd fran 6vriga medarbetare i
myndigheten vid beredning av ansokan. En
modell som ska vara underlag for
myndighetsbeslut.

Avsnittet Nuvarande modell for hantering
av produktionsstod med underrubriken
Ansokningsforfarande och hantering av
beviljade ansdkningar-Behandling av
inkommen ansoékan (sid 28).

Forslag finns pa sidan 29

Samverkan med forlag forutom rent produktionsstod

Omrade

Avsnitt i rapporten

Laromedelsavdelningen ska klargdéra hur man
kan och ska samverka i
laromedelsutvecklingen hos forlag i rent
utférande.

Avsnittet Historik, nulage och framtid med
underrubriken Styrning (sidan 12).

Forslag presenteras pa sidan 15.

Samverkan med andra aktorer

Omrade

Avsnitt i rapporten

Framjandeenheten ska klargéra hur man kan
och ska samverka med Vinnova.

Avsnittet Andra aktorer med
underrubriken Verket for
innovationssystem (Vinnova) (sidan 44).

Forslag presenteras pa sidan 45.
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Framjandeenheten ska klargéra hur man kan
och ska samverka med PTS.

Avsnittet Andra aktorer med
underrubriken Post- och telestyrelsen
(PTS) (sidan 46).

Forslag presenteras pa sidan 47.

Framjandeenheten ska klargéra hur man kan
och ska samverka med Arvsfonden.

Avsnittet Andra aktérer med
underrubriken Arvsfonden (sidan 48).

Forslag presenteras pa sidan 49.

Framjandeenheten ska klargéra hur man kan
och ska ha kontakt med Konsumentverket.

Avsnittet Andra aktérer med
underrubriken Konsumentverket (sidan
50).

Forslag presenteras pa sidan 51.

Framjandeenheten ska klargéra hur man kan
och ska ha kontakt med UR Skola.

Avsnittet Andra aktérer med
underrubriken UR Skola (sidan 52).

Forslag presenteras pa sidan 53.
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Slutord

Min personliga reflektion efter att ha skrivit rapporten ar att verksamheten med produktionsstod har
varit mycket lyckad och uppskattad fran férlag och malgrupp.

Forlagens uppskattning kan konstateras genom de utvarderingar som gjorts och genom de samtal
som fors med forlag.

Malgruppens uppskattning kan man uttolka genom att stora delar av det som producerats kops in
och anvands. For att sdkert veta graden av utbud och anvandning ar det nédvandigt att myndigheten
genomfor den kartlaggning man tagit pa sig att gora, se sidan 8.

Rapporten har skrivits under relativt kort tid och jag vill tacka alla som valvilligt stallt upp nar jag
behovt hjalp.

Orebro i januari 2018
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Bilaga

Jamforelse Vinnova - SPSM
Detta &r en jamfdrelse med Vinnovas allmdnna villkor*” och de som SPSM har géllande
produktionsstod.

Forslag: Framjandeenheten ska ta stallning till om ytterligare nagra villkor som
finns i Vinnovas villkorsbilaga ocksa ska finnas i SPSM:s villkorsbilaga.

Mojliga villkor presenteras som forslag i texten pa sidorna 59, 60, 61 respektive
61 for de olika punkterna.

Not. Formateringen i denna del ar inte korrekt.

Villkorsbilaga Vinnova

Villkoren ska tillampas savida inte annat foljer av beslut, sarskilda villkor eller
utlysningstext.

Nér det enbart finns en Projektpart galler inte villkor om projektavtal, 6verforing av
bidrag till annan Bidragsmottagare eller andra villkor som forutsétter fler &n en
Projektpart. Ensam Projektpart ansvarar bade for vad som aligger Projektpart och
Koordinator i tillampliga delar.

Jamforelse SPSM:s produktionsstéd: Vinnova tillater flera parter att soka gemensamt. Tillampas inte
av SPSM, men kan vara intressant att vara beredd pa. Exempelvis skulle ett stort férlag kunna soka
tillsammans med annan specialiserad part for att fordela fordelar och risker. | kommentarerna nedan
ar utgangspunkten enskild projektpart.

Forslag: Framjandeenheten tar stallning till om det ska vara majligt for flera
parter att soka gemensamt.

Ratt till beslutat bidrag som avser annat kalenderar an innevarande forutsatter att
Vinnova erhaller erforderliga anslag fran regeringen.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM och villkoren ar inte desamma eftersom
SPSM inte far ett belopp for produktionsstod angivet i regleringsbrev. Se ocksa skrivningen om
Bemyndiganderam i rapporten.

Definitioner
Bidragsmottagare — Projektpart som fdr bidrag fran Vinnova. Bidragsmottagare fdr inte
vara finansidr till annan Projektpart.

Koordinator — den Projektpart som samordnar projektet, mottar Vinnovas utbetalning av
bidrag och som i évrigt har sdrskilda Gtaganden enligt § 1.6 under rubriken
Koordinatorns Gtaganden.

7 https://www.vinnova.se/globalassets/dokument/allmanna-villkor-2018.pdf
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Projektbeskrivning — beskrivning av projektet, inklusive tidplan och budget, som ocksa dr
en del av ansékan.

Projektpart — den eller de aktérer, inklusive Koordinatorn, som deltar i utformningen av
projektet, bidrar till genomférandet och delar pa risken och resultatet i samband
ddrmed. Projektpart far inom projektet inte vara underleverantér till annan Projektpart.

Projektparts godkdnnande — Gtagande av Projektpart att genomféra projektet i enlighet
med beslutet, inklusive dess villkor och av Vinnova godkdnd Projektbeskrivning. Blankett
tillhandahdlls av Vinnova.

Stédniva — Vinnovas bidrag uttryckt i procent av Bidragsmottagares stédberdttigande
kostnader. Maximal stédniva framgdr av beslutet.

§ 1 Genomforande av projektet

Projektpart atar sig att genomfora projektet i enlighet med beslutet, inklusive dess villkor
och Projektbeskrivningen. Projektparterna ansvarar solidariskt fér genomférandet av
Projektbeskrivningen. Andring av Projektbeskrivningen forutsitter Vinnovas
godkdnnande.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM

Projektpart ska vid genomforande av projektet
o folja etiska principer och god forskningssed samt uppfylla regulatoriska krav, och
e fblja tillampliga lagar och regler.
Jamforelse SPSM:s produktionsstéd: Tillampas av SPSM i punkt tva. Punkt ett dr knappast aktuell
eftersom SPSM inte far stodja forskning.

1.1 Projektparts godkdannande
Projektparterna ska underteckna Projektparts godkdannande.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM. Tidigare skrevs avtal som
undertecknades av bidragsmottagaren men pa inradan av juristerna sa togs avtalsformen bort. Da
ocksa tvisteparagrafen. Det bor tas fram en modell for Férlagets godkannande av villkoren for det
beviljade produktionsstédet

Forslag: Framjandeenheten tar fram en modell for hur godkdannande av villkor
ska goras.

1.2 Organisation
Projektparterna ska ha en andamalsenlig organisation for att sakra ett effektivt
genomforande av projektet.

Jamforelse SPSM:s produktionsstdd: Tillampas av SPSM.

1.3 Projektreferat
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Projektparterna ska tillhandahalla Vinnova ett projektreferat for publicering pa
Vinnovas hemsida. Projektreferat ar en kortare beskrivning av projektet och ska
utformas enligt Vinnovas anvisningar. Projektreferatet far inte innehalla nagon
konfidentiell information. Vinnova har ratt att gora andringar i projektreferatet.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillimpas inte av SPSM. Kan vara lampligt att infora da det
skapar transparens. En form for det maste da utvecklas for att inte foretagshemligheter behover
framga vilket formodligen skulle minska intresset for att stka

Forslag: Framjandeenheten tar fram en modell for hur projektreferat ska kunna
tas fram.

1.4 Projektavtal

Projektparterna ska ingad ett projektavtal. Projektavtalet ska innehdlla
Projektparternas inbérdes Gtaganden, villkor om rdtt till projektresultat och
bakgrundsinformation (jfr § 7.2) och annat av betydelse for samarbetet. Innehdllet i
projektavtalet ska vara férenligt med Vinnovas villkor. Projektparterna ska ha ingdtt
projektavtalet senast dagen da férsta Idigesrapporten ska vara Vinnova tillhanda. Om
det inte dligger Projektparterna att Iimna Idgesrapport, ska Projektparterna ha ingatt
projektavtalet senast dagen fér inlémnande av Startrapport.

1.5 Rapportering och uppfoéljning
Rapportering och uppféljning ska ske i enlighet med Vinnovas beslut och anvisningar.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM
Projektpart ska dven efter att projektet upphort tillhandahalla uppgifter i enlighet med

Vinnovas anvisningar och forfragningar, dock hogst tre ganger inom tio (10) ar fran
dagen da slutrapporten ska vara inlamnad.

Forslag: Framjandeenheten tar stallning till om krav ska stallas pa forlag om
information efter avslutat projekt.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM men kan vara vardefullt att infora.
Bland annat for utvarderingar.

1.6 Koordinatorns ataganden
Utover vad som galler for Projektpart har Koordinatorn foljande ataganden.

Det aligger Koordinatorn
e qatt ha erforderlig behérighet att féretréida dvriga Projektparter avseende projektet i
férhdllande till Vinnova,
e att samordna projektet och féretrdda 6vriga Projektparter i férhdllande till Vinnova,
e att forvara projektavtal och samtliga Projektparters godkdnnande i original,
e att motta Vinnovas utbetalning av bidrag,
e att 6verféra Vinnovas bidrag till 6vriga Bidragsmottagare i enlighet med beslutet,
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att pa begdran informera Vinnova om hur varje utbetalning har férdelats mellan
Bidragsmottagare,

att inte utan Vinnovas godkédnnande 6verféra medel till Bidragsmottagare som kommit
pd obestdnd (se § 5),

att under projekttiden rapportera enligt Vinnovas beslut och anvisningar,

att omgdende till 6vriga Projektparter vidarebefordra Vinnovas beslut, dndringsbeslut
och annan fér Projektpart relevant information frdn Vinnova och

att omedelbart underratta Vinnova

- om projektet forsenas eller riskerar att forsenas, liksom om det framkommer en risk att
projektet inte kommer att motsvara rimligt stallda forvantningar,

- om omstandigheter av betydelse som kan paverka projektets genomférande eller dess
finansiering (t.ex. ytterligare offentligt/EU-stod, forutsattningarna for nyttjande av
projektresultatet minskar),

- om eget eller annan Projektparts obestand (se § 5),

- om andring av firma, firmatecknare och adress samt

- om andring av Bidragsmottagares status (t.ex. fran SMF till stort foretag).

Koordinatorn dr ansvarig for projektledaren. Projektledaren ska i férhéllande till Vinnova
vara behérig att foretréida Koordinatorn avseende projektet. Byte av projektledare
kréver Vinnovas godkédnnande.

1.7 Underlag till Koordinatorn m.m.

Projektpart ska bistd Koordinatorn med underlag och annan information sd att denne
kan fullgéra sina Gtaganden gentemot Vinnova enligt ovan.

1 Se vidare Vinnovas Guide till projektavtal.

§ 2 Underleverantor

Projektpart far endast anlita underleverantér i enlighet med vad som framgar av
Projektbeskrivningen. Projektpart ansvarar for sin underleverantor sasom for sig sjalv.

Jamforelse SPSM:s produktionsstdd: Tillimpas inte av SPSM nar det galler byte och val av
underleverantor daremot tillampas det av SPSM nar det galler ansvar for underleverantér.

§ 3 Tilltrade och frantrade
Projektpart far inte tilltrdda eller frantréda projektet sdvida det inte framgdr av
beslutet eller godkdnns av Vinnova.

§ 4 Andrade forutsittningar

Projektpart far inte utan Vinnovas godkannande bedriva projektet om
forutsattningarna for nyttjande av projektresultatet minskat i vasentlig omfattning
Detta galler ocksa om det uppkommer tekniska, ekonomiska eller andra
omstandigheter som har vasentlig inverkan pa projektets genomférande.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM i formaliserad form men hanteras i
informationsutbytet under projektets genomférande.

§5 Obestand
Projektpart som under projektet kommer pa obestand ska omedelbart informera
Koordinatorn och Vinnova om situationen.
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Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM i formaliserad form men hanteras i
informationsutbytet under projektets genomférande.

§ 6 Finansiella bestammelser

6.1

Stodberattigande kostnader

Stodberattigande kostnader utgor de kostnader som Bidragsmottagares bidragsbelopp
berdknas pa. Nedanstaende géller dven for Projektparter som inte dr Bidragsmottagare.

For att en kostnad ska vara stodberattigande ska den

e vara faktisk och reviderbar,

e baras av Projektpart,

e ha uppkommit under den projekttid som framgar av beslutet,

e vara faststalld i enlighet med Projektparts vanliga redovisningsprinciper och god
redovisningssed,

e vara bokférd och

e vara skalig och ha uppkommit enbart fér genomforande av projektet.

For att kostnader ska vara stodberattigande ska de i Projektpartens redovisning vara
sarskiljbara fran organisationens 6vriga transaktioner. De ska dessutom vara
rapporterade till Vinnova senast i slutrapporten.

Jamforelse SPSM:s produktionsstéd: Tillampas inte av SPSM i formaliserad form men hanteras i den
ekonomiska slutredovisningen.

Stodberattigande kostnader ar

1. personalkostnader, dock med den begransning som framgar nedan,

2. kostnader for utrustning, mark och byggnader i den utstrdackning och under den tid
som de anvands for projektet,

3. kostnader for konsulter och licenser m.m., dock med den begrénsning som framgar
nedan,

4. 6vriga direkta kostnader samt

5. indirekta kostnader i den omfattning som framgar nedan.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM i punkt 1,3 och 4 men inte i 6vriga.
Undantags vis i punkt 2 om speciell utrustning starkt knutet till projektet anvands. Kan vara att skolor

behover testa med speciell utrustning.

Stodberdttigande personalkostnader hos Projektpart som inte ér universitet eller
hégskola far berdknas till h6gst 800 kr per timme.

Kostnader for revisorsintyg enligt § 8.2 nedan utgoér en stodberattigande kostnad upp till
30000 kr.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM.

Universitet och hégskola, far géra pdslag for indirekta kostnader enligt den
fullkostnadsprincip som de tillimpar.

2 Ang. obestdnd se 1 kap. 2 § andra stycket konkurslagen (1987:672).
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3 Guide till Vinnovas villkor om stédberdttigande kostnader ska féljas. | guiden finns
ocksd information om begrénsningar som kan férekomma beroende av
bidragsmottagare och projektinnehdll (aktivitet).

Ovriga Projektparter far géra péslag for indirekta kostnader med hégst 30 % pd sina
stoédberdttigande personalkostnader.

Frdn stédberdttigande kostnader undantas (1) kostnader som uppkommer i samband
med ingdende av projektavtal, (2) licenskostnader eller likande mellan Projektparter och
(3) kostnader hos en Projektpart som dr pa obestand.

6.2 Utbetalning

En forutsattning for forsta utbetalning av bidrag ar att Startrapport samt kopia av
samtliga Projektparts godkdnnande har inkommit i ratt tid och att eventuell efterfragad
komplettering inkommit.

Forutom att genomfora projektet i enlighet med beslutet, inklusive dess villkor och
Projektbeskrivningen, forutsatts for fortsatt utbetalning att rapport inkommit i ratt tid
och att eventuell efterfragad komplettering inkommit.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM

Om nagon av Projektparterna ar pa obestand har Vinnova ratt att dndra
forutsattningarna for utbetalning.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM i formaliserad form.
Om medel inte kan utbetalas under det kalenderar som de fordelats pa av skl
hanforliga till Projektpart, forlorar Bidragsmottagare ratt till dessa medel. Dock kan
Vinnova besluta att omférdela medlen till kommande kalenderar.
Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM.
6.3 Aterbetalning
Bidragsmottagare som erhallit mer medel an vad denne har ratt till enligt beslutet &r
aterbetalningsskyldig for sadant belopp till Vinnova. Aterbetalning ska ske via
Koordinatorn.
Vid godkannande av slutrapport meddelar Vinnova Koordinatorn om
aterbetalningsskyldighet foreligger och med vilket belopp. Aterbetalning ska ske senast
30 dagar fran Vinnovas meddelande.
Aterbetalningsskyldighet enligt ovan foreligger dven om projektet avbryts.
Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM.
6.4 Kvittning
Vinnova har ratt att kvitta en fordran mot Bidragsmottagare i ett annat projekt mot ej

utbetalda medel till samma Bidragsmottagare i detta projekt.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM.
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§ 7 Nyttiggorande av resultat och spridning m.m.

7.1 Nyttiggérande av resultat

Projektparterna ska nyttiggora projektresultat i enlighet med plan for nyttiggérande.
Med nyttiggérande avses att projektresultat kommer till anvandning t.ex. genom
kommersialisering, licensiering eller offentliggérande. Vid offentliggérande ska hansyn
tas till Projektparts behov av skydd fér immateriella tillgdngar och foretagshemligheter.

En Bidragsmottagare far inte 6verlata eller upplata projektresultat, eller pa annat satt
vidta nagon atgard, som medfor att det blir fraga om indirekt statligt stod.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM.
Vinnova gor inte ansprak pa dganderatt till projektresultat.

Jamforelse SPSM:s produktionsstdd: Tillampas av SPSM.

7.2 Nyttjanderatt till projektresultat och bakgrundsinformation

Om Projektpart for genomforande av projektet behover tillgang till eller nyttja annan
Projektparts projektresultat, ska denne ha ratt till detta i erforderlig omfattning utan att
ersattning ska utga.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM.
4 Se vidare Guide till Vinnovas villkor om nyttjanderditt.

Om Projektpart for genomférande av projektet behéver tillgang till eller nyttja annan
Projektparts bakgrundsinformation, ska denne ha ritt till detta i erforderlig
omfattning.

Om Projektpart for att nyttja eget projektresultat (innefattar dven gemensamt dgt
projektresultat) behéver tillgang till eller nyttia annan Projektparts projektresultat eller
bakgrundsinformation, ska denne beviljas nyttjanderdtt i erforderlig omfattning.

Projektpart som innehar bakgrundsinformation har rétt att senast vid projektavtalets
undertecknande eller efter sdrskild 6verenskommelse med berérda Projektparter,
undanta bakgrundsinformation fran Projektparts rdtt som féljer av detta villkor.

Med bakgrundsinformation avses t.ex. uppfinningar (patenterade, patenterbara eller
ej), know-how, upphovsrdtt, ménsterrdtt, och nyttjanderditt till tredje mans rdttigheter
som Projektpart innehar och som dr av betydelse fér genomférande av projektet.

7.3 Angivande av Vinnova som finansiar

Vid information om projektet och vid varje offentliggérande av projektresultat ska det
anges att arbetet utforts med stdd fran Vinnova (pa engelska aterges namnet med
Swedish Governmental Agency for Innovation Systems). Med offentliggérande avses

t.ex. publicering oavsett medium och muntliga presentationer.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM.



7.4 Vinnovas ritt att sprida information fran projektet

Vinnova har ratt att mangfaldiga och sprida hela eller delar av rapporter fran projektet
samt dven ratt att i 6vrigt sprida information fran och om projektet, dock under
forutsattning att uppgifter som omfattas av sekretess inte roj
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Jamforelse SPSM:s produktionsstdd: Tillampas av SPSM.

§ 8 Revision
8.1 Revision

Vinnova eller person/-er som Vinnova utsett, t.ex. kvalificerad revisor eller utvarderare,
har ratt att granska projektet och ta del av handlingar som kan lamna upplysningar om
ekonomiska, tekniska eller andra forhallanden i projektet. Projektpart ska da, pa egen
bekostnad, stélla allt erforderligt material till forfogande. Denna ratt géller i tio (10) ar
fran dagen for beslut om bidrag, dock minst i fem (5) ar fran det att slutrapport
inkommit till Vinnova.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM forutom att inga rattighet till
revision finns efter godkand ekonomisk redovisning och avslutat projekt..

8.2 Revisorsintyg

Om en Bidragsmottagares maximala bidragsbelopp enligt beslutet uppgar till (3)
miljoner kronor eller mer ska revisorsintyg fran kvalificerad revisor avseende
Bidragsmottagaren bifogas slutrapporten.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM men med gransen 100 000 kr. Kan vara
aktuellt att hoja SPSM:s grans.

Fér kommun, landsting, statliga myndigheter, universitet och hégskola accepteras
ocksa revisorsintyg frdén kommunal yrkesrevisor och internrevisor. Revisorsintyg ska
dven bifogas rapport om Vinnova sa sérskilt begdr.

| revisorsintyg intygar revisor att i slutrapporten redovisade kostnader for
Bidragsmottagaren hamtats ur dennes bokféring, att kostnaderna har uppkommit
under den projekttid som framgar av beslutet, att kostnaderna ar verifierade (styrkta)
och att Bidragsmottagarens redovisningsrutiner ar utformade i enlighet med god
redovisningssed.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM.

§ 9 Sanktioner

Vinnova far besluta att ett beviljat bidrag helt eller delvis inte ska betalas ut om

1. den som s6kt om eller mottagit bidraget genom att Idmna oriktiga uppgifter eller pa
ndgot annat sdtt har férorsakat att stédet beviljats felaktigt eller med fér hégt belopp,
2. bidraget av ndgot annat skdl har beviljats felaktigt eller med fér hégt belopp och
mottagaren borde ha insett detta, eller

3. villkoren fér bidraget inte uppfylls.

Bidragsmottagare ar aterbetalningsskyldig om nagon av de grunder som anges i
punkterna 1-3 ovan foreligger. Vinnova kommer att efter sarskilt beslut helt eller delvis

krava tillbaka stodet jamte ranta enligt rantelagen (1975:635).

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM.
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Om bidraget utgor olagligt statsstod kommer Vinnova att aterkrdva bidraget jamte rénta
fran utbetalningsdagen i enlighet med lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska
unionens statsstodsregler.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM. Denna regel bor uppmarksammas.

Projektpart som inte uppfyller sina dtaganden i detta projekt kan undantas fran
mojligheten att erhalla framtida bidrag fran Vinnova.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas inte av SPSM.

§ 10 Andringar och tillagg
Andringar eller tillagg till Vinnovas beslut ska upprittas skriftligen for att gélla.

Jamforelse SPSM:s produktionsstdd: Tillampas av SPSM men ar inte formaliserat.
Vinnova har ratt att fatta beslut om andring eller tillagg till Projektparts fordel.

Jamforelse SPSM:s produktionsstod: Tillampas av SPSM men éar inte formaliserat.
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